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Milletimizin siyasi, toplumsal hayatinda, milletimizin fikri terbiyesinde
rehberimiz ilim ve teknik olacaktr. Mektep sayesinde, mektebin verecegi ilim ve
teknik sayesindedir ki Tiirk Milleti, Ttirk sanati, ekonomisi, Tiirk siir ve edebiyatt,

biitiin guizelligiyle gelisir.
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Ust Yénetici Sunusu

i

Universitemizde planli hizmet sunumu, politika gelistirme, uygulama, izleme ve
degerlendirme faaliyetlerinin etkinligi i¢ kontrol sisteminden yararlanilarak saglanmaktadur. I¢
kontrol; idarenin hedeflerine dogru ilerlerken saydamligin, hesap verilebilirligin saglandigi ve
ist yonetim ile her diizeydeki personelin farkli noktalarda miidahil oldugu iyi bir yonetim
aracidir. Bu yaklasim ile i¢ kontrol sistemi, misyonumuzu ger¢eklestirirken
karsilagabilecegimiz risk ve belirsizlikleri en aza indirerek yonetime makul bir giivence
saglamaya yoneliktir. I¢ kontrol sisteminin basarili olabilmesi igin yoneticilerin i¢ kontrolii
sahiplenmesi, personelin etik degerleri benimsemesi ve idarece sistemin igsellestirilmesi
gerekmektedir.

I¢ kontrol sisteminin etkili bir bigimde uygulanabilmesi, personelin i¢ kontrolii bir yiik
olarak degil, beklenmeyen durumlar ortaya c¢iktiginda olusacak kayiplari Oonlemek veya
firsatlar1 degerlendirmek icin bir ara¢ olarak gdrmesine baglidir. Personel, yerine getirdigi
gorev hakkinda en kapsamli bilgiye sahip kisidir. Bu kabulle personelin goreviyle ilgili risk
iceren hususlar1 tespit etmesi ve bu riskleri yonetime iletmesi, i¢ kontrol sisteminin saglikli
islemesi bakimindan oldukga 6nemlidir.

Universitemizde her diizeydeki personelin, i¢ kontrol sisteminin hayata gecirilmesinde
istline dlisen gorevi en iyi sekilde yerine getirecegine yiirekten inanmaktayim. Kamu
kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi, hesap verme sorumlulugu ve mali
saydamlik ilkeleri dogrultusunda hazirlanan Universitemiz 2025 Yili i¢ Kontrol Sistemi
Degerlendirme Raporumuzu kamuoyu bilgisine saygilarimla sunarim.

Prof. Dr. Fatih YILMAZ
Rektor
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I. GIRIS

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Tokat - Turhal karayolu iizerinde Tokat il
merkezine 9 km uzakliktaki Tasligiftlik Yerleskesi, sehir merkezindeki Ali Sevki Erek
Yerleskesi ve 8 ilcesindeki yerleskelerinde hizmet vermektedir. Universitemizde yiiksek
lisans ve doktora egitimi veren 1 lisansiistii egitim enstitiisii, lisans egitimi veren 17 fakiilte, 1
devlet konservatuvari, 2 yiiksekokul, on lisans egitimi veren 13 meslek yiiksekokulu
bulunmaktadir. Bunlara ek olarak 22 uygulama ve arastirma merkezi, rektorliige bagli 8
bolim ve 12 idari birim ile egitim - Ogretim, arastirma ve topluma hizmet faaliyetleri
stirdiirilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun i¢ Kontroliin tanimi baslikli
55. maddesinde; "I¢ kontrol; idarenin amaglarima, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun
olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger
kontroller biitiiniidiir.” seklinde yer almaktadir. Goérev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali
yonetim ve i¢ kontrol siireglerine iligkin standartlar ve yontemler Hazine ve Maliye
Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlagtiritlir. Bunlar ayrica, sistemlerin
koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir” hilkkmii geregince,
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” hazirlanarak,
26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. S6z konusu tebligde; "
Kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu
saglamak tizere; yapilmasi gereken calismalarin belirlenmesi, bu ¢aligmalar i¢in eylem plani
olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi ¢aligsmalarini
yiiriitmeleri gerekmektedir. S6z konusu calismalarin etkili bir sekilde ve zamaninda
yuriitilmesini saglamak {izere, idarelerin {ist yoneticileri tarafindan gerekli Onlemler
alinacaktir." hitkkmii yer almaktadir. Ayrica iist yoneticilere, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi
ve gozetilmesi, i¢ kontrol sisteminin bir geregi olarak yazili prosediir ve talimatlarin
olusturulmas1 gibi her tiirlii diizenlemelerin yapilmasi, harcama yetkililerine ise gorev ve
yetki alanlar1 g¢ercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iligkin olarak i¢ kontroliin

isleyisini saglama sorumlulugu verilmis bulunmaktadir.
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1.1. Misyon

4 )

Evrensel degerlere sahip, insana, topluma ve dogaya saygili, iilkenin
sosyokiiltiirel ve ekonomik gelisimine katki saglayacak ¢ok yonlii, girisimci ve
yenilik¢i bireyler yetistirmek; yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi sorunlara
coziimler Uiretecek bilimsel ¢aligmalar yapmak ve edinilen bu bilgi birikimini
basta lilkemiz olmak {izere tiim insanligin hizmetine sunmak.

. J

1.2 Vizyon

4 h

Yerel kalkinma basta olmak tizere, lilkemizin siirdiiriilebilir kalkinmasina ve tiim
insanligin refahina katki sunan, 6z kaynaklarimi siirekli gelistiren, ulusal ve
uluslararasi taninirligi olan ve tercih edilen yeni nesil bir tiniversite olmak.

\_ J
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1.3. Organizasyon Semasi
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I1. iC KONTROL SISTEMI SORU FORMU SONUCLARI

Ic kontrol sisteminin degerlendirilmesi siireci, Universitemizin amag ve hedeflerine
ulasma konusunda i¢ kontrol sisteminin beklenen katkiy1 saglayip saglamadiginin i¢ kontrol
bilesenleri 0zelinde incelenmesi ve sistemin iyilestirmeye acik alanlarinin tespit edilerek
diizeltici 6nlemlerin belirlenmesini kapsamaktadir. Universitemizde, Kamu i¢ Kontrol
Rehberi’nde yer alan soru formu kullanilarak i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir. Soru
formunda; Kontrol Ortami standartlarina yonelik 24, Risk Degerlendirme standartlarina
yonelik 16, Kontrol Faaliyetleri standartlarma yénelik 12, Bilgi ve lletisim standartlarina
yonelik 11 ve izleme standartlarma yénelik 7 adet soru harcama birimlerine yoneltilmistir.
Soru formu cevaplarinda; Evet (2 puan), ilgili soruda s6zii edilen konularin birimde gereken
sekilde anlasildigi ve uygulandigr anlamina gelmektedir. Hayiwr (0 puan), bu konularin
birimin genelinde anlasilmadigt ve hayata gecirilmedigi anlamina gelmektedir.
Gelistirilmekte (1 puan) ise ilgili soruda sozii edilen konularin birimin bazi bdliimlerinde
kismen anlagildig1 ve uygulandigi anlamina gelmektedir.

Universitemiz 17 Fakiilte, 1 Lisansiistii Egitim Enstitiisii, 1 Konservatuvar, 2
Yiiksekokul, 13 Meslek Yiiksekokulu, 3 Uygulama ve Arastirma Merkezi, 2 Koordinatorlitk
ve 11 idari Birim olmak iizere toplam 49 harcama biriminden toplanan soru formlari; Kontrol
Ortami, Risk Degerlendirme, Kontrol Faaliyetleri, Bilgi - Iletisim ve Izleme standartlari
basligr altinda hem harcama birimi 6zelinde hem de konsolide edilmis tablolarin genel
sonuglar1 bakimindan degerlendirilmistir. Degerlendirmeye esas hesaplamalarda bulunan
kesirli puanlar, en yakin tam puana iblag edilmis ve tablolarda kullanilmistir. Yiizde
puanlarinin yorumlanmasi asagida yer alan “’I¢ Kontrol Sistemi Soru Formu Sonuglarinm

Yorumlanmasi’’ tablosuna gore yapilmistir.

Tablo 1: i¢ Kontrol Sistemi Soru Formu Sonuclarimin Yorumlanmasi

I¢ kontrol sisteminin gelisiminin en diisiik seviyede oldugunun gostergesi. Biraz
farkindalik olmakla birlikte i¢ kontrol mekanizmalarinin heniliz idarede
uygulanmadig1 anlasilmaktadir. I¢ kontrol sisteminin kurulmast icin acil rehberlik
ve yonlendirmede bulunulmasi gereklidir.

I¢ kontrol sisteminin gelisiminin diisiik seviyede oldugunun gostergesi. i¢ kontrol

26-50 | sistemine iliskin farkindalik ve anlayisin bulundugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin
uygulanmast igin caligmalara baslandigi anlasilmaktadir. Ancak c¢alismalarin
artarak devam etmesi ve uygulamaya gegilmesi gereklidir.
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I¢ kontrol sisteminin gelisiminin orta seviyede oldugunun gostergesi. i¢ kontrol

8175 | 1 ckanizmalarimin uygulanmaya basladig, ancak gelistirilmesi gerektigi
anlasilmaktadir.
I¢ kontrol sisteminin gelisiminin yiiksek seviyede oldugunun gostergesi. I¢ kontrol
76-90 | mekanizmalarinin uygulamasmin yerlestigi anlagilmaktadir. Uygulamanin biraz

daha gelistirilmesi icin neler yapilabileceginin degerlendirilmesi uygun olacaktir.

I¢ kontrol sisteminin gelisiminin en yiiksek seviyede oldugunun gostergesi. I¢
kontrol mekanizmalarinin en iyi sekilde uygulandigi anlagilmaktadir.

11.1. Kontrol Ortam

Kontrol ortamu, i¢ kontrol sisteminin diger unsurlarina temel olusturan genel bir ¢erceve

saglamaktadir. Kontrol ortami; miSyonun belirlenmesini, kurum personeline duyurulmasini ve

bunlarla uyumlu bir organizasyon yapisinin ve kurumsal kiiltiiriin olusturulmasini tanimlamak

amactyla kullanilan bir kavramdir. Kontrol ortami iizerinde etkili temel unsurlar; kisisel ve

mesleki diriistliikk, yonetim ve personelin etik degerleri, i¢ kontrole yonelik destekleyici

tutum, insan kaynaklar1 yonetimi i¢in yazili kurallar ve uygulamalar, kurumsal yap1, yonetim

felsefesi ve is yapma bigimi olarak sayilabilir.

Universitemizde i¢ kontrol sisteminin uygulanmasiyla ilgili birimlere génderilen soru

formlar1 analizleri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: Kontrol Ortami Soru Formu Sonuglar:

Birimler

Kontrol
Ortami
Puam

Kontrol

Ortam
Puan (%)

Risk

Rengi

1 |Bilgi Islem Daire Bagkanlig 93,75
2 | BAP Koordinasyon Birimi Koor. 47 97,91
3 | Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii 44 91,66
4 | Genel Sekreterlik 41 85,41
5 | Hukuk Miisavirligi 31 64,58
6 |Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig 29 60,42
7 | Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bagkanlig1 48 100,00
8 | Ogrenci Isleri Daire Baskanlig 34 70,83
9 |Personel Daire Bagkanlig1 47 97,91
10 |Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanligi 48 100,00
11 | Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi 48 100,00
12 | Tarimsal Uygulama ve Arastirma Merkezi 41 85,42
13 | Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 48 100,00
14 | Siirekli Egitim Aragtirma ve Uygulama Merkezi 44 91,66
15 | Saglik Aragtirma ve Uygulama Merkezi 48 100,00
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16 | Erasmus Koordinatorligi 46
17 | Dis Hekimligi Fakiiltesi 36
18 | Eczacilik Fakiiltesi 48
19 | Egitim Fakiiltesi 48
20 | Erbaa Saglik Bilimleri Fakiiltesi 42
21 | Erbaa Sosyal ve Beseri Bilimler Fakiiltesi 42
22 |Fen Edebiyat Fakiiltesi 47
23 | Giizel Sanatlar Fakiiltesi 44
24 | Hukuk Fakiiltesi 45
25 | liktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi 37
26 |Islami ilimler Fakiiltesi 48
27 |Lisanstiistlii Egitim Enstitiisii 43
28 | Miihendislik ve Mimarlik Fakiiltesi 48
29 | Niksar Uygulamali Bilimler Fakiiltesi 39
30 | Saglik Bilimleri Fakiiltesi 47
31 | Spor Bilimleri Fakiiltesi 45
32 | Turhal Uygulamali Bilimler Fakiiltesi 47
33 | Ziraat Fakiiltesi 46
34 | Tip Fakiiltesi 47
35 | Almus MYO 48
36 |Artova MYO 48
37 |Devlet Konservatuvari 44
38 | Erbaa Saglik Hizmetleri MYO 42
39 |Erbaa MYO 42
40 |Pazar MYO 42
41 |Niksar MYO 45
42 | Tokat MYO 48
43 | Tokat Saglik Hizmetleri MYO 45
44 | Turhal MYO 43
45 | Turhal Saglik Hizmetlert MYO 44
46 | Yabanci Diller Yiiksekokulu 32
47 | Zile Dingerler Turizm Otelcilik MYO 37
48 | Zile MYO 38
49 |Resadiye MYO 47

Soru Sayisi 24
Toplam Puan 2133
Ortalama Puan (Toplam Puan / Birim Sayisi) 43
Ortalama Yiizde Puam (%) (Ort. Puan / Maks. Puan) %89,58
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Tablo 3: Konsolide Edilmis Kontrol Ortami Soru Formu Sonug¢lar:

Aciklamalar

Birimler

Kontrol Ortami
Kontrol Ortami
Puam (%)

idari Birimler 43 89,58 Ic kontrol sisteminin gelisiminin yiiksek seviyede
oldugunun gostergesi. I¢ kontrol mekanizmalarinin
uygulamasinin yerlestigi anlasilmaktadir. Uygulamanin
biraz daha gelistirilmesi i¢in neler yapilabileceginin
degerlendirilmesi uygun olacaktir.

Ic kontrol sisteminin gelisiminin en yiiksek seviyede
Fakiilteler 44 91,66 oldugunun gostergesi. I¢ kontrol mekanizmalarmin en iyi
sekilde uygulandig1 anlagilmaktadir.

Ic  kontrol sisteminin  gelisiminin  yiiksek  seviyede

Yiiksek Okullar ve 43 89 5g | oldugunun  gostergesi. Ic  kontrol  mekanizmalarmnm
Meslek Yiiksek Okullart ! uygulamasinin yerlestigi anlagilmaktadir. Uygulamanin biraz
daha gelistirilmesi i¢in neler yapilabileceginin

degerlendirilmesi uygun olacaktir.

Ic  kontrol sisteminin  gelisiminin  yiiksek
seviyede oldugunun gostergesi. I¢  kontrol
mekanizmalarinin uygulamasinin yerlestigi
Ortalama 43 89,58 | anlagilmaktadir. ~ Uygulamanin  biraz ~ daha
geligtirilmesi ~ igin  neler  yapilabileceginin
degerlendirilmesi uygun olacaktir.

Degerlendirme: Universitemizin 17 fakiilte, 1 lisansiistii egitim enstitiisii, 1 konservatuvar, 2
yiiksekokul, 13 meslek yiliksekokulu, 3 uygulama ve arasgtirma merkezi, 2 koordinatorlik ve
11 idari birim olmak {izere toplam 49 harcama biriminden elde edilen kontrol ortamina iliskin
veriler sonucunda;

» 31 birimde (risk rengi: yesil), i¢ kontrol sisteminin gelisiminin en yiiksek seviyede
oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin en iyi sekilde uygulandig1 degerlendirilmistir. Bu
birimler, 6zellikle etik degerlerin benimsenmesi, gorev ve yetki dagiliminin agikca
tanimlanmast ve iist yonetimin i¢ kontrol sistemine verdigi gii¢lii destekle One
cikmaktadir.

» 13 birimde (risk rengi: sar1), i¢ kontrol sisteminin gelisiminin yiiksek seviyede oldugu,
i¢ kontrol mekanizmalarinin uygulamasinin yerlestigi, uygulamanin biraz daha
gelistirilmesi icin neler yapilabileceginin degerlendirilmesinin yerinde olacag:
degerlendirilmistir. Bu birimler, genellikle organizasyon yapisinin ve kurumsal
kiiltiirtin gelistirilmesi agisindan ek adimlar atilmasi gereken alanlar olarak dikkat

cekmektedir.
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» 5 birimde (risk rengi: mavi), i¢ kontrol sisteminin gelisiminin orta seviyede oldugunu,
i¢c kontrol mekanizmalarimin uygulamaya baslandigi ancak gelistirilmesi gerektigi
degerlendirilmistir. Bu birimler arasinda, 6zellikle personel yeterliligi ve i¢ kontrol
farkindaliginin artirilmasina yonelik egitim ihtiyaglar1 6n plandadir.

» Tim birimler birlikte ele alindiginda; i¢  kontrol sisteminin gelisiminin yiiksek
seviyede oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin uygulamasiin yerlestigi, uygulamanin
biraz daha gelistirilmesi i¢in neler yapilabileceginin degerlendirilmesi yerinde olacagi
degerlendirilmistir. Bu sonug, Universitemizin i¢ kontrol sisteminin genel olarak
saglam bir temel tizerine kurulu oldugunu, ancak 6zellikle orta seviyede kalan birimler
icin hedefe yonelik iyilestirme planlarinin olusturulmasinin faydali olacagini

gostermektedir.

11.2. Risk Degerlendirme

Risk  degerlendirmesi; idarenin amag, hedef ve faaliyetlerinin  olumsuz
gergeklesmesini engelleyecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi, kurumun faaliyetlerde
etkinlik, mali raporlarda giivenilirlik ve diizenlemelere uyum hedeflerini olumsuz etkileyecek
i¢c ve dis olaylarin tespit ve analiz edilerek bunlara uygun cevaplar verilmesini belirleme
sirecidir.  Kurumun amagclar1 agik, net ve tutarli bi¢cimde belirlenmelidir. Amaclar
belirlendikten sonra amaglarla baglantili i¢ ve dis kaynakli riskler tanimlanmali,
degerlendirilmeli ve alinacak tedbirler kararlagtirilmalidir. Risk yonetimi idarenin degisen
ihtiyaclara cevap vermek iizere biliylimesi veya degigsmesini saglamak i¢in gerekli risklerin
alinmas1 demektir. Risk yOnetimi, riskten tamamen kaginmak anlamma gelmemekte olup
idarenin faaliyetleri lizerinde olumsuz etki olusturma potansiyeli bulunan unsurlar risk olarak
degerlendirilmektedir.

Bu bolimde idare, risk algisi ve riskle basa ¢ikabilme kapasitesini olgmeyi
hedeflemektedir. Universitemizde i¢ kontrol sisteminin uygulanmasiyla ilgili birimlere

gonderilen soru formlar: analizi asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 4: Risk Degerlendirme Soru Formu Sonuglari

Risk Risk Risk

Birimler Degerlendirme | Degerlendirme

Puam Puam (%) RO

Bilgi Islem Daire Baskanlig1 31 96,88
2 |B.AP. 32 100,00
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3 | Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii 26 81,25
4 | Genel Sekreterlik 25 78,13
5 | Hukuk Miisavirligi 24 75,00
6 |Idari ve Mali isler Daire Baskanlig 23 71,88
7 | Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanlig1 32 100,00
8 | Ogrenci Isleri Daire Baskanli 23 71,87
9 |Personel Daire Bagkanligi 31 96,87
10 | Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanligi 32 100,00
11 | Strateji Gelistirme Daire Baskanligi 32 100,00
12 | Tarimsal Uygulama ve Arastirma Merkezi 22 68,75
13 | Yapi Isleri ve Teknik Daire Bagkanlig1 28 87,50
14 | Siirekli Egitim Aragtirma ve Uygulama Merkezi 27 84,37
15 | Erasmus Koordinatorligii 32 100,00
16 |Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi 32 100,00
17 | Dis Hekimligi Fakiiltesi 25 78,13
18 | Eczacilik Fakiltesi 31 96,87
19 | Egitim Fakiiltesi 30 93,75
20 | Erbaa Saglik Bilimleri Fakiiltesi 32 100,00
21 | Erbaa Sosyal ve Beseri Bilimler Fakiiltesi 32 100,00
22 | Fen Edebiyat Fakiiltesi 26 81,25
23 | Giizel Sanatlar Fakiiltesi 29 90,63
24 | Hukuk Fakiiltesi 25 78,13
25 |iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi 24 75,00
26 |Islami Ilimler Fakiiltesi 32 100,00
27 | Lisansiistii Egitim Enstitiisii 10 31,25
28 | Miihendislik ve Mimarlik Fakultesi 32 100,00
29 | Niksar Uygulamali Bilimler Fakiiltesi 29 90,62
30 | Saglik Bilimleri Fakiiltesi 30 93,75
31 | Spor Bilimleri Fakiiltesi 31 96,88
32 | Turhal Uygulamali Bilimler Fakiiltesi 29 90,63
33 | Ziraat Fakiiltesi 29 90,63
34 | Tip Fakiiltesi 29 90,63
35 |Almus MYO 32 100,00
36 |Artova MYO 32 100,00
37 | Devlet Konservatuvari 19 59,37
38 | Erbaa Saglik Hizmetleri MYO 31 96,88
39 |Erbaa MYO 31 96,88
40 |Pazar MYO 28 87,50
41 | Niksar MYO 29 90,62
42 | Tokat MYO 29 90,63
43 | Tokat Saglik Hizmetleri MYO 32 100,00
44 | Turhal MYO 31 96,88
45 | Turhal Saglik Hizmetleri MYO 29 90,63
46 | Yabanci Diller Yiiksekokulu 29 90,62
47 | Zile Dingerler Turizm Otelcilik MYO 30 93,75
48 |Zile MYO 31 96,88
49 |Resadiye MYO 32 100,00
Soru Sayisi 16
Toplam Puan 1402
Ortalama Puan (Toplam Puan / Birim Sayisi) 29
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| Ortalama Yiizde Puam (%) (Ort. Puan / Maks. Puan) | %90,62

Tablo 5: Konsolide Edilmis Risk Degerlendirme Soru Formu Sonuclar

-] L
E Es
S =R
iri 5 S
Birimler = < = Aciklamalar
) L =
)%D )%ﬁ m
=] (=
Idari Birimler 28 87,50
Ic kontrol sisteminin gelisiminin yiiksek seviyede
oldugunun gdstergesi. I¢ kontrol mekanizmalarinin
uygulamasinin yerlestigi anlasilmaktadir. Uygulamanin
.. biraz daha gelistirilmesi icin neler yapilabileceginin
Fakiilteler 238 87,50 degerlendirilmesi uygun olacaktir.
I¢ kontrol sisteminin gelisiminin en yiiksek
Yiiksek Okullar ve 30 93,75 | seviyede oldugunun gdstergesi. I¢  kontrol
Meslek Yiiksek Okullar mekanizmalarinin en iyi sekilde uygulandig
anlasilmaktadir.
Ic kontrol sisteminin gelisiminin yiiksek
seviyede oldugunun gostergesi. I¢ kontrol
mekanizmalarinin  uygulamasinin  yerlestigi
Ortalama .
29 90,62 anlagilmaktadir. Uygulamanin biraz daha
gelistirilmesi icin neler yapilabileceginin
degerlendirilmesi uygun olacaktir.

Degerlendirme: : Universitemizin 17 fakiilte, 1 lisansiistii egitim enstitiisii, 1 konservatuvar,
2 yiiksekokul, 13 meslek yiiksekokulu, 3 uygulama ve arastirma merkezi, 2 koordinatorliik ve
11 idari birim olmak {izere toplam 49 harcama biriminden elde edilen kontrol ortamina iliskin
veriler sonucunda;

» 25 birimde (risk rengi: yesil), i¢ kontrol sisteminin gelisiminin en yliksek seviyede
oldugu, i¢ kontrol mekanizmalariin en 1yi sekilde uygulandigi degerlendirilmistir. Bu
birimler, risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve uygun kontrol stratejilerinin
uygulanmasi konusunda 6rnek bir performans sergilemistir.

» 16 birimde (risk rengi: sar1), i¢ kontrol sisteminin gelisiminin yiiksek seviyede oldugu,
i¢ kontrol mekanizmalarinin uygulamasinin yerlestigi, uygulamanin biraz daha
gelistirilmesi i¢in neler yapilabileceginin degerlendirilmesinin yerinde olacagi
degerlendirilmistir. Bu birimler, 6zellikle risk yonetimi siire¢lerinin daha sistematik bir
sekilde uygulanmasi ve risklerin diizenli olarak gézden gecirilmesi konularinda gelisim

potansiyeline sahiptir.
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» 7 birimde (risk rengi: mavi), i¢ kontrol sisteminin gelisiminin orta seviyede oldugunu,
ic kontrol mekanizmalarinin uygulamaya baslandigi ancak gelistirilmesi gerektigi
degerlendirilmistir. Bu birimler, risk degerlendirme siireclerinin daha yapilandirilmis

bir sekilde uygulanmasi ve risk farkindaliginin artirilmasi i¢in desteklenmelidir.

> 1 birimde (risk rengi: turuncu), I¢ kontrol sisteminin gelisiminin diisiik seviyede
oldugu, i¢ kontrol sistemine iliskin farkindalik ve anlayisin bulundugu ve i¢ kontrol
mekanizmalarinin uygulanmasi i¢in c¢alismalara baslandig1 anlasilmaktadir. Ancak
caligmalarin artarak devam etmesi ve uygulamaya gecilmesi gerekmektedir. Bu birim,
risk yonetimi konusunda rehberlik ve egitim programina da ihtiya¢ duymaktadir.

» Tim birimler birlikte degerlendirildiginde; i¢  kontrol  sisteminin  gelisiminin
yilksek  seviyede oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin uygulamasinin yerlestigi,
uygulamanin biraz daha gelistirilmesi i¢in neler yapilabileceginin degerlendirilmesi
yerinde olacag degerlendirilmisti. Bu sonug, Universitemizin risk y&netimi
stireglerinin genel olarak gii¢lii oldugunu, ancak diisiik seviyede kalan birim i¢in 6zel

bir iyilestirme planinin devreye alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

11.3. Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, idarenin ongoriilen risklerin etki ve/veya olasiligini azaltmayi ve
boylece idarenin amag ve hedeflerine ulasma olasihigini artirmayr amaglayan eylemlerdir.
Kontrol faaliyetleri, mali ve mali olmayan kontrolleri de kapsamakta olup idarenin tim
faaliyetleri i¢in bir biitiin olarak tasarlanip uygulanmasi siirecidir.

Kontrol faaliyetlerinin fayda - maliyet analizi ¢ercevesinde dogrudan hedefe ulagsmayi
saglayacak sekilde tasarlanmasi gerekmektedir. Kontrol faaliyetlerinin anlagilir, uygulanabilir ve
tutarli olmas1 kontrollerin etkinligi agisindan 6nemlidir. Iyi bir kontrol stratejisinde, kontrollerin
belirlenmesi kadar bunlarin nasil uygulanacagi da dikkate alinmali ve kurumsal kapasite gz
ontinde bulundurulmalidir. Kontroliin uygulanma amaci ile hedeflenen sonuglarin Ortiisiip
ortlismedigi, baslangic maliyetleri ile gerceklesen maliyetler arasinda paralellik olup olmadigi
gibi hususlarin degerlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica kontrol faaliyetlerinin degisen sartlar
karsisinda diizenli olarak gozden gecirilmesi de etkililiginin degerlendirilmesi agisindan
onemlidir.

Universitemizde i¢c kontrol sisteminin uygulanmasiyla ilgili birimlere génderilen soru

formlar1 analizi asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 6: Kontrol Faaliyetleri Soru Formu Sonuclari

Kontrol Kontrol

Birimler Faaliyetleri Faaliyetleri
Puani (%)

1 |Bilgi Islem Daire Baskanlig 100,00
2 |B.AP. 24 100,00
3 | Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii 24 100,00
4 | Genel Sekreterlik 23 95,83
5 | Hukuk Miisavirligi 21 87,50
6 |Idari ve Mali isler Daire Baskanlig 18 75,00
7 | Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanlig1 24 100,00
8 | Ogrenci Isleri Daire Baskanlig 17 70,83
9 | Personel Daire Bagkanligi 24 100,00
10 | Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi 24 100,00
11 | Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi 24 100,00
12 | Tarimsal Uygulama ve Arastirma Merkezi 19 79,17
13 | Yapi Isleri ve Teknik Daire Bagkanlig 24 100,00
14 | Siirekli Egitim Aragtirma ve Uygulama Merkezi 23 95,83
15 |Erasmus Koordinatorliigii 20 83,33
16 |Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi 24 100,00
17 | Dis Hekimligi Fakiiltesi 18 75,00
18 | Eczacilik Fakiltesi 22 91,66
19 | Egitim Fakiiltesi 24 100,00
20 | Erbaa Saglik Bilimleri Fakiiltesi 22 91,67
21 | Erbaa Sosyal ve Beseri Bilimler Fakiiltesi 22 91,67
22 | Fen Edebiyat Fakiiltesi 24 100,00
23 | Giizel Sanatlar Fakiiltesi 19 79,17
24 | Hukuk Fakiiltesi 21 87,50
25 | iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi 22 91,67
26 |Islami Ilimler Fakiiltesi 24 100,00
27 | Lisansiistii Egitim Enstitiisii 14 58,33
28 | Almus MYO 24 100,00
29 |Artova MYO 24 100,00
30 |Devlet Konservatuvari 22 91,67
31 |Erbaa Saglik Hizmetleri MYO 22 91,67
32 |Erbaa MYO 22 91,67
33 |Pazar MYO 23 95,83
34 |Niksar MYO 24 100,00
35 |Tokat MYO 24 100,00
36 | Tokat Saglik Hizmetleri MYO 24 100,00
37 | Turhal MYO 24 100,00
38 | Turhal Saglik Hizmetleri MYO 20 83,33
39 | Yabanci Diller Yiiksekokulu 18 75,00
40 | Zile Dingerler Turizm Otelcilik MYO 23 95,83
41 | Zile MYO 22 91,67
42 | Resadiye MYO 23 95,83
43 | Mithendislik ve Mimarlik Fakiiltesi 24 100,00
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44 | Niksar Uygulamali Bilimler Fakiiltesi 24 100,00
45 | Saglik Bilimleri Fakiiltesi 22 91,67
46 | Turhal Uygulamali Bilimler Fakiiltesi 22 91,67
47 | Ziraat Fakultesi 19 79,17
48 | Tip Fakiiltesi 24 100,00
49 | Spor Bilimleri Fakiiltesi 23 95,83
Soru Sayisi 12
Toplam Puan 1086
Ortalma Puan (Toplam Puan / Birim Sayisi) 22
Ortalama Yiizde Puam (%) (Ort. Puan / Maks. Puan) 91,67

Tablo 7: Konsolide Edilmis Kontrol Faaliyetleri Soru Formu Sonuglari

=
]
= =
52 - ~
- - =
Birimler 2 2 % Aciklamalar
NE& |22
“ | 3
R
Idari Birimler 22 91
I¢c kontrol sisteminin gelisiminin en yiiksek
Fakiilteler 29 91 seviyede oldugunun gostergesi. I¢ kontrol
mekanizmalarinin en iyi sekilde uygulandigi
anlasilmaktadir.
Yiiksek Okullar ve 23 95
Meslek Yiiksek Okullar
I¢ kontrol sisteminin gelisiminin en yiksek
Ortalama 22 91 seviyede oldugunun gostergesi. I¢ kontrol
mekanizmalarinin en iyi sekilde uygulandigi
anlasilmaktadir.

Degerlendirme: : Universitemizin 17 fakiilte, 1 lisansiistii egitim enstitiisii, 1 konservatuvar,
2 yiiksekokul, 13 meslek yiiksekokulu, 3 uygulama ve arastirma merkezi, 2 koordinatorliik ve
11 idari birim olmak iizere toplam 49 harcama biriminden elde edilen kontrol ortamina iliskin
veriler sonucunda;
» 37 birimde (risk rengi: yesil), i¢ kontrol sisteminin gelisiminin en yiiksek seviyede
oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin en 1iyi sekilde uygulandigi degerlendirilmistir. Bu

birimler, kontrol faaliyetlerinin tasarimi ve uygulanmasinda yiiksek bir tutarlilik ve
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etkinlik gdstermis, 6zellikle gorevler ayrilig: ilkesine uyum ve hiyerarsik kontrollerin
etkinligi a¢isindan 6ne ¢ikmustir.

» 7 birimde (risk rengi: sar1), i¢ kontrol sisteminin gelisiminin yiiksek seviyede oldugu,
i¢ kontrol mekanizmalarinin uygulamasinin yerlestigi, uygulamanin biraz daha
gelistirilmesi i¢in neler yapilabileceginin degerlendirilmesinin yerinde olacagi
degerlendirilmistir. Bu birimler, kontrol faaliyetlerinin fayda-maliyet dengesi ve
degisen sartlara adaptasyon acgisindan daha fazla iyilestirme yapma potansiyeline
sahiptir.

» 5 birimde (risk rengi: mavi), i¢ kontrol sisteminin gelisiminin orta seviyede oldugunu,
ic kontrol mekanizmalarimin uygulamaya baslandigr ancak gelistirilmesi gerektigi
degerlendirilmistir. Bu birimler, 6zellikle kontrol siireglerinin daha anlasilir ve
uygulanabilir hale getirilmesi i¢in rehberlige ihtiyag duymaktadir.

> Idari Birimler ve Fakiiltelerde i¢ kontrol sisteminin gelisiminin yiiksek seviyede
oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin uygulamasinin yerlestigi, uygulamanin biraz daha
gelistirilmesi icin neler yapilabileceginin degerlendirilmesinin yerinde olacagi
degerlendirilmistir.

» Tim birimler birlikte degerlendirildiginde; i¢ kontrol sisteminin gelisiminin en yiiksek
seviyede oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin en iyi sekilde uygulandig
degerlendirilmistir. Bu, Universitemizin kontrol faaliyetleri siireclerinin oldukca etkili
bir sekilde isledigini ve kurum genelinde giiclii bir kontrol kiiltlirlinlin yerlestigini

ortaya koymaktadir.

11.4. Bilgi ve Tletisim

Bilgi ve iletisim; kontrol ortami, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri ve izleme
arasindaki iliskiyi bilgi paylasimi ve iletisim yoluyla saglamaktadir. Bilgi ve iletisim, gerekli
bilgiye ihtiyag duyan Kkisi, personel ve yoneticiye belirli bir formatta, hedeflerin
gerceklestirilmesi ve i¢ kontrole iliskin sorumluluklarin yerine getirmelerine imkan verecek
bir zaman dilimi icinde iletilmesini saglayacak uygun bir bilgi, iletisim ve kayit sistemini
kapsamaktadir. Bilgi iletisim sistemleri gerektigi gibi islemedigi takdirde yoneticiler ve
personel, zamaninda ve dogru karar alamama, bunlar1 uygulayamama ve nihayetinde
hedeflere istenildigi sekilde ulasamama gibi riskler ile kars1 karsiya kalabilirler. Bu bakimdan
bilgi; ulasilabilir, faydali, zamanli, dogru, tam ve giincel olmalidir.

Universitemizde i¢c kontrol sisteminin uygulanmasiyla ilgili birimlere génderilen soru
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formlar1 analizi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 8: Bilgi ve Iletisim Soru Formu Sonuglar

Birimler

Bilgi Islem Daire Baskanlig1

Bilgi ve

Iletisim
Puam

Bilgi ve iletisim
Puani (%)

100,00

1

2 |B.AP. 22 100,00
3 | Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii 22 100,00
4 | Genel Sekreterlik 20 90,91
5 | Hukuk Miisavirligi 19 86,36
6 |Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig 21 95,45
7 | Kiitliphane ve Dokiimantasyon Daire Bagkanlig1 22 100,00
8 | Ogrenci Isleri Daire Baskanlig 18 81,82
9 | Personel Daire Baskanlig1 22 100,00
10 |Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig1 22 100,00
11 | Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi 22 100,00
12 | Tarimsal Uygulama ve Arastirma Merkezi 22 100,00
13 | Yapi Isleri ve Teknik Daire Bagkanlig 22 100,00
14 | Siirekli Egitim Aragtirma ve Uygulama Merkezi 21 95,45
15 | Erasmus Koordinatorligi 18 81,82
16 |Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi 22 100,00
17 | Dis Hekimligi Fakiiltesi 15 68,18
18 | Eczacilik Fakiltesi 22 100,00
19 |Egitim Fakiiltesi 20 90,91
20 |Erbaa Saglik Bilimleri Fakiiltesi 22 100,00
21 |Erbaa Sosyal ve Beseri Bilimler Fakiiltesi 22 100,00
22 | Fen Edebiyat Fakiiltesi 22 100,00
23 | Gluizel Sanatlar Fakiiltesi 22 100,00
24 | Hukuk Fakiltesi 22 100,00
25 |Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi 20 90,91
26 |Islami Ilimler Fakiiltesi 22 100,00
27 |Lisanststli Egitim Enstitiisii 22 100,00
28 | Almus MYO 22 100,00
29 |Artova MYO 22 100,00
30 |Devlet Konservatuvari 17 17,27
31 |Erbaa Saglik Hizmetleri MYO 19 86,36
32 |Erbaa MYO 18 81,82
33 |Pazar MYO 21 95,45
34 | Niksar MYO 20 90,91
35 |Tokat MYO 22 100,00
36 | Tokat Saglik Hizmetleri MYO 22 100,00
37 |Turhal MYO 22 100,00
38 | Turhal Saglik Hizmetleri MYO 22 100,00
39 | Yabanci Diller Yiksekokulu 22 100,00
40 | Zile Dingerler Turizm Otelcilik MYO 20 90,91
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41 |Zile MYO 20 90,91
42 | Resadiye MYO 22 100,00
43 | Miihendislik ve Mimarlik Fakiiltesi 22 100,00
44 | Niksar Uygulamali Bilimler Fakiiltesi 22 100,00
45 | Saglik Bilimleri Fakiiltesi 22 100,00
46 | Spor Bilimleri Fakiiltesi 22 100,00
47 | Turhal Uygulamali Bilimler Fakiiltesi 20 90,91
48 | Ziraat Fakiltesi 22 100,00
49 | Tip Fakiiltesi 22 100,00
Soru Sayisi 11
Toplam Puan 1031
Ortalma Puan (Toplam Puan / Birim Sayisi) 21
Ortalama Yiizde Puani (%) (Ort. Puan / Maks. Puan) 95,45

Tablo 9: Konsolide Edilmis Bilgi ve fletisim Soru Formu Sonuglar

E g
Sz £
Birimler = o E Aciklamalar
> > g
B  Bd
& @
Idari Birimler 21 95
Ic kontrol sisteminin gelisiminin en yiiksek
seviyede oldugunun gostergesi. I¢  kontrol
Fakiilteler 21 95 | mekanizmalarmin en iyi sekilde uygulandigi
anlasiimaktadir.
Yiiksek Okullar ve
Meslek Yiiksek Okullar 21 %
Ic kontrol sisteminin gelisiminin en yiiksek
Ortalama 21 95 |seviyede oldugunun gostergesi. I¢  kontrol
mekanizmalarinin en 1iyi sekilde uygulandigi
anlasiimaktadir.

Degerlendirme: : Universitemizin 17 fakiilte, 1 lisansiistii egitim enstitiisii, 1 konservatuvar,
2 yiiksekokul, 13 meslek yiiksekokulu, 3 uygulama ve arastirma merkezi, 2 koordinatorliik ve
11 idari birim olmak iizere toplam 49 harcama biriminden elde edilen kontrol ortamina iliskin
veriler sonucunda;
» 35 birimde (risk rengi: yesil), i¢ kontrol sisteminin gelisiminin en yiiksek seviyede
oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin en iyi sekilde uygulandigi degerlendirilmistir. Bu

birimler, bilgi paylasgiminin zamanli, dogru ve tam olmasi, elektronik belge yonetim
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sisteminin etkin kullanimi1 ve bilgi giivenligi kontrollerinin giiclii bir sekilde
uygulanmasi agisindan 6rnek bir performans sergilemistir.

» 13 birimde (risk rengi: sar1), i¢ kontrol sisteminin gelisiminin yiiksek seviyede oldugu,
i¢ kontrol mekanizmalarinin uygulamasinin yerlestigi, uygulamanin biraz daha
gelistirilmesi i¢in neler yapilabileceginin degerlendirilmesinin yerinde olacagi
degerlendirilmistir. Bu birimler, 6zellikle iletisim kanallarinin daha etkin kullanim1 ve
faaliyet sonuglarinin raporlanmasinda standart bir yaklagim gelistirilmesi konusunda
lyilestirme yapabilir.

» 1 birimde (risk rengi: mavi), i¢ kontrol sisteminin gelisiminin orta seviyede oldugunu,
ic kontrol mekanizmalarinin uygulamaya baslandigi ancak gelistirilmesi gerektigi
degerlendirilmistir. Bu birimler, bilgi ve iletisim siire¢lerinin daha yapilandirilmis bir

sekilde uygulanmasi ve personel farkindaliginin artirilmasi i¢in desteklenmelidir.

» Tim birimler birlikte degerlendirildiginde; i¢ kontrol sisteminin gelisiminin en yiiksek
seviyede oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin en 1iyi sekilde uygulandigi
degerlendirilmistir. Bu sonug, Universitemizin bilgi ve iletisim siireglerinin oldukga
gelismis oldugunu ve kurum genelinde bilgi akisinin etkin bir sekilde yonetildigini

gostermektedir.
11.5. izleme

izleme ile idarenin faaliyetlerinin misyon dogrultusunda hedeflerle uyumlu olarak
yiritilip yiratilmedigi, risk yonetimi esaslari gergevesinde gerekli kontrollerin 6ngoriiliip
ongorilmedigi, s6z konusu kontrollerin uygulanip uygulanmadigi, iletisimin agik ve yeterli
olup olmadig: gibi hususlar tespit edilip degerlendirilmektedir. Etkili ve verimli bir izlemenin
temelinde idarenin hedefleri ile ilgili risklere yonelik kontrollerin degerlendirildigi izleme
prosediirlerinin tasarlanmasi ve uygulanmasi yatmaktadir. Kontrol siirecinde Kkarsilasilan
aksakliklarin idarenin hedeflerine 6nemli bir zarar vermeden diizeltilmesi saglanmalidir.

Izleme, i¢ kontrol sisteminin beklendigi sekilde isleyisinin ve kosullardaki
degisikliklere uyum gostermesinin saglanmasi amaciyla gerceklestirilir ve yonetime kontrol
faaliyetleri sorunlarmin diizeltilmesi ve istenmeyen bir olay meydana gelmeden once riski
kontrol etme sans1 vermektedir. Izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek iizere
yiiriitiilen tiim izleme faaliyetlerini kapsamaktadir. I¢c kontrol sisteminin izlenmesinde
katilimecilik esastir. Izlemede soru formlari, i¢ ve dis denetim raporlari, kisi ve idarelerin

talepleri, sikayetleri, biitge bilgileri ve 6n mali kontrole iliskin verilerden yararlanilmaktadir.
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Universitemizde i¢ kontrol sisteminin uygulanmasiyla ilgili birimlere gonderilen soru

formlar1 analizi asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 10: izleme Soru Formu Sonuclar

- i i Risk
Birimler l;:famme Puailzlli‘l’ze) Rengi

1 |Bilgi Islem Daire Bagkanlig 13
2 |B.AP. 14
3 | Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii 12
4 | Genel Sekreterlik 14
5 |Hukuk Miisavirligi 9

6 |Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig 12
7 | Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bagkanlig 14
8 | Ogrenci Isleri Daire Baskanlig 11
9 | Personel Daire Bagkanlig: 14
10 | Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1 14
11 | Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi 14
12 | Tarimsal Uygulama ve Arastirma Merkezi 9

13 | Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanlig 14
14 | Siirekli Egitim Arastirma ve Uygulama Merkezi 13
15 |Erasmus Koordinatorligii 14
16 | Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi 14
17 | Dis Hekimligi Fakiiltesi 14
18 | Eczacilik Fakiiltesi 14
19 | Egitim Fakiiltesi 14
20 | Erbaa Saglik Bilimleri Fakiiltesi 14
21 | Erbaa Sosyal ve Beseri Bilimler Fakiiltesi 14
22 | Fen Edebiyat Fakiiltesi 14
23 | Giizel Sanatlar Fakiiltesi 13
24 | Hukuk Fakiiltesi 14
25 | Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi 13
26 | Islami ilimler Fakiiltesi 14
27 | Lisansistii Egitim Enstitiisii 14
28 |Almus MYO 14
29 |Artova MYO 13
30 |Devlet Konservatuvari 13
31 |Erbaa Saglik Hizmetleri MYO 12
32 |Erbaa MYO 12
33 |Pazar MYO 12
34 |Niksar MYO 12
35 |Tokat MYO 14
36 | Tokat Saglik Hizmetleri MYO 14
37 |Turhal MYO 13
38 | Turhal Saglik Hizmetleri MYO 11
39 | Yabanci Diller Yiiksekokulu 13
40 | Zile Dingerler Turizm Otelcilik MYO 13
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41 | Zile MYO 13 92,86
42 | Resadiye MYO 13 92,86
43 | Miihendislik ve Mimarlik Fakiiltesi 11 78,57
44 | Niksar Uygulamali Bilimler Fakiiltesi 12 85,71
45 | Saglik Bilimleri Fakiiltesi 14 100,00
46 | Turhal Uygulamali Bilimler Fakiiltesi 14 100,00
47 | Ziraat Fakiiltesi 10 71,43
48 | Tip Fakiiltesi 13 92,86
49 | Spor Bilimleri Fakiiltesi 11 78,57
Soru Sayisi 7
Toplam Puan 634
Ortalama Puan (Toplam Puan / Birim Sayisi) 13
Ortalama Yiizde Puam (%) (Ort. Puan / Maks. Puan) 92,86

Tablo 11: Konsolide Edilmis izleme Soru Formu Sonuglar

Birimler

Aciklamalar

Puani (%)

I¢ kontrol sisteminin gelisiminin yiiksek seviyede
oldugunun gostergesi. Ic kontrol
Idari Birimler 12 88 | mekanizmalarinin  uygulamasinin  yerlestigi
anlagilmaktadir.  Uygulamanin  biraz  daha
geligtirilmesi  i¢in  neler  yapilabileceginin
degerlendirilmesi uygun olacaktir.

Ic kontrol sisteminin gelisiminin en yiiksek

Fakiilteler 13 93 |seviyede oldugunun gostergesi. I¢ kontrol
mekanizmalarinin en iyi sekilde uygulandig
anlasiimaktadir.

Yiiksek Okullar ve Ic .kontrol sis‘Eeminin g“elisimin.in en yiksek
seviyede oldugunun gostergesi. I¢  kontrol

Meslek Yiiksek Okullart 12 88 | mekanizmalarinin en iyi sekilde uygulandig
anlasiimaktadir.

I¢ kontrol sisteminin gelisiminin yiiksek seviyede

oldugunun gostergesi. Ic kontrol
mekanizmalarinin =~ uygulamasinin  yerlestigi
Ortalama 12 88 | anlasilmaktadir.  Uygulamanin  biraz  daha

geligtirilmesi  icin  neler  yapilabileceginin
degerlendirilmesi uygun olacaktir.

Degerlendirme: : Universitemizin 17 fakiilte, 1 lisansiistii egitim enstitiisii, 1 konservatuvar,
2 yiiksekokul, 13 meslek yiiksekokulu, 3 uygulama ve arastirma merkezi, 2 koordinatorliik ve
11 idari birim olmak iizere toplam 49 harcama biriminden elde edilen kontrol ortamina iliskin

veriler sonucunda;
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» 35 birimde (risk rengi: yesil), i¢ kontrol sisteminin gelisiminin en yiiksek seviyede
oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin en iyi sekilde uygulandig1 degerlendirilmistir. Bu
birimler, i¢ kontrol sisteminin siirekli izlenmesi, faaliyet raporlarinin diizenli
hazirlanmasi ve i¢ denetim raporlarinin etkin bir sekilde degerlendirilmesi konularinda

giiclii bir performans sergilemistir.

» 11 birimde (risk rengi: sar1), i¢ kontrol sisteminin gelisiminin yiiksek seviyede oldugu,
i¢ kontrol mekanizmalarinin uygulamasinin yerlestigi, uygulamanin biraz daha
gelistirilmesi i¢in neler yapilabileceginin degerlendirilmesinin yerinde olacagi
degerlendirilmistir. Bu birimler, 6zellikle izleme siireclerinin daha sistematik hale
getirilmesi ve performans programlarinin daha etkin izlenmesi agisindan gelisim
potansiyeline sahiptir.

» 3 birimde (risk rengi: mavi), i¢ kontrol sisteminin gelisiminin orta seviyede oldugunu,
ic kontrol mekanizmalarinin uygulamaya baslandig1 ancak gelistirilmesi gerektigi
degerlendirilmistir. Bu birimler, izleme prosediirlerinin daha yapilandirilmis bir sekilde
uygulanmasi ve yonetici sorumluluklarinin daha etkin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in
desteklenmelidir.

> Idari Birimler ve Fakiiltelerde i¢ kontrol sisteminin gelisiminin yiiksek seviyede
oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin uygulamasinin yerlestigi, uygulamanin biraz daha
gelistirilmesi i¢in neler yapilabileceginin degerlendirilmesinin yerinde olacagi

degerlendirilmistir.

» Tim birimler birlikte degerlendirildiginde i¢ kontrol sisteminin geligiminin yiiksek
seviyede oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin uygulamasimin yerlestigi, uygulamanin
biraz daha gelistirilmesi i¢in neler yapilabileceginin degerlendirilmesinin yerinde
olacag1 degerlendirilmistir. Bu, Universitemizin izleme siireglerinin oldukga etkin bir
sekilde isledigini ve kurum genelinde gii¢lii bir izleme kiiltiiriiniin yerlestigini ortaya

koymaktadir.

I11. DIGERBILGILER
I¢ Denetim Sonuclar

Ic denetim faaliyeti nesnel giivence saglama ve danismanlik hizmeti yoluyla
Universitenin faaliyetlerinin amag ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik

planlara, performans programlarina ve mevzuata uygun olarak planlanmasini ve
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yiritillmesini, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini, bilgilerin
giivenilirligini, biitlinliglinii ve zamaninda elde edilebilirligini saglamay1 amaglamaktadir.

Ic denetim faaliyetleri sonucunda varliklarmimn giivence altma almmasi, i¢ kontrol
sisteminin etkinligi ve risklerin asgariye indirilmesi icin Universitenin faaliyetlerini olumsuz
etkileyebilecek risklerin tanimlanmasi, gerekli Onlemlerin alinmasi, siirekli gdzden
gecirilmesi ve miimkiinse sayisallagtirilmasi konularinda yonetime onerilerde bulunmaktadir.
Nesnel giivence saglama, Universitenin risk yonetimi ile kontrol ve yonetim siireclerinin etkin
bir sekilde isledigine, iiretilen bilgilerin dogruluguna ve tamligina, faaliyetlerin etkili,
ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigine, varliklarin

korunduguna dair kurum igine ve digina yeterli glivencenin verilmesidir.

Universitemiz I¢ Denetim Birimi Baskanlig1 tarafindan 2025 yilina iliskin diizenlenen
denetim programi uyarinca, asagida yer alan tabloda belirtilen birimlerde i¢ denetim faaliyeti

yirttilmistir.

Tablo 12: i¢ Denetim Birim Baskanh@ Denetim Raporlar

Denetim
Yapilan
Birimler

Rapor
Tarihi

Denetim Konusu

Mevcut
durum
basliginda
belirtilen
eksiklikler
oneri
basliginda
belirtildigi
sekilde
gidirilecektir

Tasimr Mal Islemleri Siirecinin sistem Tip Fakilltesi

1| ve uygunluk denetimi Tasinir 1
islemlerindeki eksiklikler

21.11.2025

Tasmir Mal Islemleri Siirecinin sistem
ve uygunluk  denetimi  Tasinr
islemlerindeki eksiklikler

Fen Edebiyat
Fakiiltesi

Mevcut
durum
baslhiginda
belirtilen
eksiklikler
Oneri
basliginda
belirtildigi
sekilde
gidirilecektir

21.11.2025

Tasmmir Mal Islemleri  Siirecinin

sistem ve uygunluk denetimi Tasinir

Egitim
Fakultesi

Mevcut
durum
baslhiginda
belirtilen

30.12.2025

22




TOGU 2025 Yili I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu

islemlerindeki eksiklikler eksiklikler
Oneri
basliginda
belirtildigi
sekilde
gidirilecektir
4 | Tasinir Mal Islemleri Siirecinin sistem | Iktisadi ve 1 31.12.2025
ve uygunluk denetimi Tasinirlarin Idari Bilimler Gelisime
Muhafazasi ve Takibi islemeleri Fakiiltesi acik

Universitemiz I¢ Denetim Birimi Baskanliginca 2025 yilina iliskin i¢ denetim
faaliyetlerinin dénemsel gozden gecirme programi kapsaminda yapilan denetim raporlar st

yOneticiye sunulmustur.

I11.1. Dis Denetim Sonuglar:

Sayistay Baskanligi, kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme
sorumlulugu ¢ercevesinde denetlemektedir. Hesap verme sorumlulugu, her tirlii kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamas: i¢in  gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumlu olmasini ifade eder.

Sayistay denetimi; diizenlilik denetimi ve performans denetimini kapsamaktadir.
Sayistay incelemesi ise Sayistay’in kesin hiikkme baglama ve denetim disinda kalan diger
calismalaridir. Sayistay, hesap verme sorumlulugu gergevesinde gergeklestirdigi denetim ve
incelemeler sonucunda hesap verme sorumlulugunun yerine getirilip getirilmedigini, Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisine sunacagi Sayistay raporlarinda belirtir. Kamu zararina sebep olunan
durumlarda ise bu zararin tazminine iliskin hitkkme baglama islemi ile sonuglandirilir.

Denetim, genel kabul goérmiis uluslararasi denetim standartlarina uygun olarak
yiriitiilmektedir. Uluslararas1 denetim standartlar1 ile i¢ mevzuat arasinda bir farklilik soz
konusu oldugunda i¢ mevzuat esas alinir. Denetimler, giincel denetim metodolojilerinin
uygulanmasina gerekli 6zen gosterilerek gergeklestirilir. Kalite giivencesinin saglanmasi i¢in
denetimin her asamasi denetim standartlarina, stratejik planlara, denetim programlarina ve
mesleki etik kurallarina uygunlugu agisindan siirekli gézden gecirilmektedir.

Universitemiz 6085 sayili Sayistay Kanunu uyarinca 2025 yilinda Sayistay Baskanlig

tarafindan denetlenmis ancak heniiz denetim raporu tarafimiza iletilmemistir.
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111.3. Diger Bilgi Kaynaklari
111.3.1. On Mali Kontrole liskin Veriler

On Mali Kontrol; harcama birimleri tarafindan yapilan kontroller, Strateji Gelistirme
Daire Bagkanligi ile i¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Miidiirliigii tarafindan yapilan
kontrollerden olusmaktadir. Harcama birimleri ve Bagkanlik tarafindan yapilacak 6n mali
kontrol, idarenin biit¢esi, biitge tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili harcama ve
finansman programi, merkezi yonetim biitge kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine
uygunluk yonlerinden yerine getirilmektedir. Mali karar ve islemler harcama birimleri
tarafindan, kaynaklarin amaglarina ve mevzuata uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanilmast agisindan da kontrol edilmektedir.

On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilip verilmemesi, danisma ve 6nleyici
nitelie haiz olup mali karar ve islemlerin harcama yetkilisi tarafindan uygulanmasinda
baglayici degildir. Mali karar ve islemlerin 6n mali kontrole tabi tutulmasi ve 6n mali kontrol
sonucunda uygun goriis verilmis olmasi, harcama yetkilileri ve gerceklestirme gorevlilerinin
sorumlulugunu da ortadan kaldirmaz.

Harcama birimlerince yerine getirilecek 6n mali kontrol islemi ise siire¢ kontrolii olarak
yapilmaktadir. Siire¢ kontroliinde, her bir islem daha 6nceki islemlerin kontroliinii i¢erecek
sekilde tasarlanmakta ve uygulanmaktadir. Mali islemlerin yiiriitilmesinde gorev alanlar,
yapacaklar1 islemden Onceki islemleri de kontrol ederler. Siire¢ kontroliinii saglamak
amactyla mali islemlerin siire¢ akis semas1 hazirlanmaktadir.

5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 15’inci maddesine,
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 58 ve 60’inc1 maddelerine ve Tokat
Gaziosmanpasa Universitesi On Mali Kontrol Islemleri Y&nergesi'nin 10, 11 ve 12’nci
maddeleri geregince Strateji Gelistirme Daire Baskanligi’nin 6n mali kontrroliine tabi mali
karar ve islemlere iliskin 23 adet taahhiit evraki ve sdzlesme tasarisi lizerinde 6n mali kontrol
yapilmistir. Harcama birimleri uygulamalarindan eksiklikleri tespit edilenler, mevzuat
hiikiimleri ¢ergevesinde goriis yazisi ile bilgilendirilmis ve asagidaki tabloda 6n mali kontrole

iligkin veriler gosterilmistir.
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Tablo 13: On Mali Kontrole iliskin Veriler

; ) Sozlesme
Ihaleyi Yapan Birim Isin Tiirii Bedeli Durumu
(TL)
. Saglik Kiiltiir ve I’S)aghk I}(gultll{ll‘ \lle: Spor | 3.879.270,00 Uygun
Spor Daire aire Bagkanhgi ve Gorildii
Baskanlig: Saglik Arastirma ve
Uygulama Merkezi
Yemekhaneleri  igin
2025 Yili Hazir Tath
Mal Alimi isi
— . 2025 yii (On aylik) | 8.276.400,00 Ihale
2 Ida.r tove Ma11 Isler Persone}ll ( Szrvig bedelinin
Daire Baskanhig Kiralama Hizmeti Alim KDV
Ist Dahil
toplam
biitce
ddenegin
kargilayam
ayacagl
Saglik Arastirma ve | 16 Kalem Mal Alimi (2 7.998.843,14 Uveiin
3 | Uygulama Merkezi | kalem cihaz, 5 kalem G‘ygld"
Mudiirlagi demirbas, 9 kalem oruidu
mefrusat) alimi (DMO)
4 | idari ve Mali Isler 22 Ka}qm biiro mefrusati 1.755.194,06 Uygiin
. - alimu isi L s
Daire Bagkanlig Gortildi
Yapt Isleri ve Teknik | Merkezi Kiitiiphane 1.481.890,00 Uveii
5 Daire Bagkanligi Binasi Etiit Proje isi ygun
Gortildi
Yapt Isleri ve Teknik | Dis Hekimligi Fakiiltesi 1.385.000,00 | Uygiin
6 Daire Bagkanlig Hastanesi Etiit Proje Isi Gorulda
Yap1 Isleri ve Teknik | Yeni Rektorliikk binasi Uygun
! Daire Baskanlig1 Protokol Girisi Kaplama 4.200.000,00 Goruldi
Isi
g | Yapt Isleil ve Teknik | 542 Mithendisligi Siit | 5.850.000,00 | YY9un
Daire Bagkanlig Isleme Tesisi Yapimu Isi Goriildi
L .. | Tashgeiftlik Kampiisii ve | 21.674.400,00
g | Yupr lent ve Telnk | Niksar MYO. Mekanik Uygun
aire Baykaniig Tesisat Isi Gorilda
Saglik Kiiltiir ve Spor | Ilge  Yerleskeler (Zile- | 4.650.000,00 | Uygun
10 | Daire Bagkanlig: Turhal) 2025 yili Yemek Goriildii.
Hizmeti Alimi
11 | Idari ve Ma,h Isler | Givenlik Kamerast ve 2.064.925.00 Uygun
Daire Bagkanhg: Giivenlik Sistemleri Goriildd.
Malzemeleri Alimi
Yapr Isleri ve Teknik | 2025 yili Arastirma ve | 3.232.323,00 U
12 | Daire Baskanligi Uygulama Hastanesi }‘/g‘l.m .
Onarm Isi Goriildi.
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Yapt Isleri ve Teknik | Saghk Kampiisii 1000 Uygun
13 Daire Bagkanlig1 Tonluk  Su  Deposu 15.252.000,00 Goriildii.
Yapim Isi
Yap: Isleri ve Teknik | Hastane ek bina (Kath Uygun
14 | Daire Bagkanligi otopark) Yapr isi 74.840.000,00 Goriildii.
Saghk Arastirma ve | Gelismis  Radyoterapi | 99.850.000,00 | Uygun
15 | Uygulama Merkezi | Sistemi Alim Gortildi.
Mudirlagia
Idari ve Mali Isler | 22 Kalem mefrusat alimi Uygun
16 Daire Bagkanhgi isi (DMO) 10.853.445,81 Goriildii.
Yapi lisleri ve Teknik | Dis Hekimligi Fakiiltesi | 427.700.000,00
17 | Daire Bagkanligi Hastanesi Yapim Isi Uygun
Goriildi.
Bilgi islem  Daire |4  Kalem  Bilisim Uygun
18 | Bagkanlig1 Malzemeleri Alimi 4.803.706,23 Goruldi.
19 | Yap Isleri ve Teknik | oo o Al Yapr ingaat | 12.700.000,00 | Uygun
Daire Baskanligi isi Gorildu.
Saghk Kiiltiir ve Spor | Tip Fakiiltesi ve Ilge 47385.400.00 | Uygun
20 | Daire Bagskanlig Yerlegkeler 2026 Yih T | Goériildil.
Yemek Hizmeti Alimi
Idari ve Mali Isler Daire | 2026 Yili  Personel | 12.951.600,00 | Uygun
21 | Baskanlig Servis Hizmeti Alimi Gortldi.
22 | Saglik Kiiltiir ve Spor | TOGU Saglik Kiiltiir | 50.053.506,15 | Uygun
Daire Bagkanlig ve Spor Daire Goriildi.
Bagkanligi ve Saglk
Arastirma ve
Uygulama  Merkezi
Yemekhaneleri  icin
2026 Yili 1’inci 6
aylik Muhtelif Gida
Mad. Mal Alimi isi
23 | Bilimsel  Arastirma | Siit Isleme Tesisi | 10.483.250,00 | Uygun
Projeleri Makina Tesisat Alimi Gorilda
Koordinasyon Birimi | ve Kurulumu
Koordinatorliigii

adet hak edis 6demesine ait ddeme emri belgesi ve ekleri lizerinde 6n mali kontrol islemi

yapilmistir. Bunlardan 32 adet evrak mali mevzuat hiikiimlerine gore eksik ya da hatali

Tokat Gaziosmanpaga Universitesi On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi geregince, 235

oldugundan diizeltilmek iizere ilgili harcama birimine iade edilmistir.

Universitesi Kamu On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi’nin 16’mnc1 maddesi geregince 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 152’inci maddesine dayanarak yiiriirliige konulan
Cumhurbagkani1 Karari’nca 2025 yili zam ve tazminat 6demesi yapilacak personelin |, 11, 111

say1l1 yiik cetvelleri 6n mali kontrole tabi tutulmustur.

Kamu On Mali Kontrol Yoénetmeligi 17°nci maddesi ile Tokat Gaziosmanpasa
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111.3.2. Kisi ve/veya idarelerin Talep ve Sikayetleri

Universitemize 2025 yil1 igerisinde harcama birimlerince tereddiite diisiilen konular
hakkinda Strateji Gelistirme Daire Baskanligina gonderilen yazilara iliskin 7 adet yazili goriis
verilmigtir.

Baskanligimizca Universitemiz harcama birimlerinden gelen talep dogrultusunda gegici
ve stirekli gorev yollugu konusunda 5 adet, fazla caligma iicreti konusunda 1 adet, toplu

sozlesme ikramiye destegi konusunda 1 adet yazili goriis verilmistir.
111.3.3. Diger Bilgiler

Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca 2025 yili igerisinde 6n mali kontrole iliskin

veriler ile kisilerin ve idarelerin talepleri diginda bilgi bulunmamaktadir.

IV. iIC KONTROL SiSTEMININ GELISiMi

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi amag ve hedeflerine ulasma yolunda gerceklestirmis
oldugu faaliyetleri yerine getirirken, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu
cercevesinde kurum kaynaklariin etkin, etkili, ekonomik ve idarenin amaglarina uygun
sekilde kullanilmasi, is ve islemlerin mevzuata uygunlugu, faaliyetler hakkinda diizenli,
zamaninda ve glivenilir bilgi iretilmesi, idarenin varliklarinin korunmasi, yolsuzluk ve
usulsiizliiklerin 6nlenmesi konularinda yeterli ve makul glivence saglayan bir yonetim araci

olarak i¢ kontrol sistemi olusturma ¢alismalarin1 baglatmis ve siireci devam ettirmektedir.

5018 sayili Kanun’un 60’inc1 maddesi ve Kamu I¢ Kontrol Yénetmeligi ¢ergevesinde,
Strateji  Gelistirme Birimleri idarenin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢aligmalar yapmak ve 6n mali kontrol faaliyetini
yiiriitmekten sorumlu kilinmigtir. Asagida 2025 yilinda Tokat Gaziosmanpasa Universitesinde

icra edilen i¢ kontrol faaliyetleri siralanmistir.

> Universitemiz Senatosunun 03.12.2025 tarih 19 oturum ve 02 sayili karar ile
hazirlanan, Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Kamu I¢ Kontrol Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonerge, Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginin 16.12.2025 tarihli ve
665231 sayili yaziyla harcama birimlerine duyurularak web sayfasinda
yayimlanmistir.
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> Hazine ve Maliye Bakanhiginca hazirlanarak yayimlanan “Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Rehberi “ne uygun olarak iki yillik
2024-2025 wyillar1 tiniversitemiz kamu i¢ kontrol sistemi uyum eylem plani
16.01.2024 tarihli ve 383872 sayil1 Rektorliik oluru ile onaylanmis olan K.I.K.S.
Uyum Eylem Plan1 son durum tablolar1 Strateji Gelistirme Daire Baskanliginin

web adresinde yayimlanmaigstir.

> Universitemiz “2024 Yili I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu” 25.06.2025
tarihli ve 591525 sayili Rektorliik Makamindan olur yazisi alindiktan sonra Hazine
ve Maliye Bakanligt Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel Midiirliigiine
gonderilmistir.

> Hazine ve Maliye Bakanhiginca hazirlanarak yayimlanan “Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Rehberi “ne uygun olarak iki yillik
2024-2025 yillart {iniversitemiz kamu i¢ kontrol sistemi uyum eylem plani son

durum tablolar1 Bagkanligin web adresinde yayimlanmuistir.

» Kamu On Mali Kontrol Islemleri Yoénergesi 05.03.2025 tarihli ve 32832 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu On Mali Kontrol Yonetmeligi’'ne gore

hazirlanarak, 23.05.2025 tarihinde yliriirliige girmistir.

> Universitemiz i¢ kontrol sistemi i¢in olusturulan izleme ve yonlendirme kurulu
tiyelerin gorev degisiklikleri nedeniyle Rektorliik makaminin 18.06.2025 tarihli ve
587890 sayil1 oluruyla yeniden olusturulmustur.

» 01.09.2025 tarih ve 609000 sayili yaryla 2025 yili birinci donem alt1 aylik i¢
kontrol eylem plan1 gerceklesme sonuglart hazirlanmis ve web sayfasinda

yayimlanmistir.

» Bagkanligimizca 05.11.2025 tarihli ve 648574 sayili yazisi ile birimler amag ve
hedeflerine yonelik riskleri belirlemek ve tespit edilen riskleri ortadan kaldirmak
icin birim risk yOnetim ekipleri tarafindan risk analiz ¢alismalar1 yapilmigtir.
Birimler riskleri giderici ve Onleyici kontrol faaliyetlerini belirlemis ve
uygulamaya gecilmistir.

» 13.03.2025 tarih ve 544844 sayili yaziyla Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali
Yonetim ve Doniisiim Genel Miidiirliigli tarafindan hazirlanan Kamu Kurumsal
Risk Yonetimi Rehberi egitim videolar:, Strateji Gelistirme Daire Baskanliginin
internet sayfasinda duyurular béliimiine eklenmistir. Universitemiz  birim

yoneticilerinin veya belirleyecekleri alt yoOneticilerin  egitim  videolarini
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(https://124.im/eHgGvU) web adresinde izlemeleri, bundan sonraki siireglerde s6z
konusu rehber dogrultusunda sorumlu birimlerimizin ig ve islemlerini yapmalari
gerektigi bildirilmistir.

> Universitemiz i¢ kontrol sistemini degerlendirmek amaciyla Strateji Gelistirme
Daire Bagkanliginin 05.11.2025 tarihli ve 647843 sayili yazi ile birimlerden i¢
kontrol soru formunu doldurmalar1 istenmistir. i¢ kontrol sisteminin isleyisi,
etkililigi ve etkinligi konusunda soru formlarinin yardimiyla 2025 yili i¢ kontrol

sisteminin degerlendirme ¢alismalar1 baslatilmistir.

V. SONUC VE ONERILER

Kamu i¢ kontrol sistemi, yoneticilerin ve g¢alisanlarin is birligi ile etkili hale gelen,
Universitenin hedeflerine ulasmasinda stratejilerinin dogru bir sekilde hayata ge¢mesini
saglayan, kaynaklarin1 koruyan ve ayni zamanda verimlilik agisindan fayda saglayan bir
mekanizmadir. Universitenin hiyerarsik yapisinda yer alan herkes, i¢ kontroliin verimliliginde
etkilidir. I¢ kontrol sisteminin olusturulmas1 ve uygulanmasi i¢in i¢ kontrol bilesenlerinin
tamaminin bu siirecte aktif ve basarili yiiriitiilmesi gerekmektedir. Kontrol Ortami, Risk
Degerleme, Kontrol Faaliyetleri, Bilgi ve iletisim ve Izleme i¢c kontrol sisteminin bes
bilesenlerini olusturmaktadir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile ikincil mevzuat uyarinca yapilmasi
gereken kamu i¢ kontrol standartlarina uyum calismalari, temelde bes ana basligin calisma
ekseni olarak belirlendigi i¢ kontrol standartlar1 ile bunlarin detaylarinda yer alan alt bagliklar
kapsaminda i¢ kontrol sisteminin etkin olarak siirdiiriiliip siirdiiriilmedigini degerlendirmek

amactyla i¢ kontrol soru formlar1 analiz edilmis ve asagidaki tabloda sonuglar gosterilmistir.
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Tablo 14: i¢ Kontrol Sistemi Soru Formu Sonuglar:
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Kontrol Ortarm Kontrol Bilgi ve lletisim izleme Ortalama

I}Pg_,tarlerldlrrma Faaliyetleri

I¢ kontrol sistemi soru formlar1 ve diger bilgiler kullanilarak Kontrol Ortami standardi
analiz edildiginde; birimlerde yonetici ve personelin etik davranig ilkelerini benimsedigi,
idarenin misyon, organizasyon yapist ve gorevlerin yazili olarak belirlendigi ve personele
bildirildigi, personelin ¢alistigi isle ilgili uyum becerileri ve yeterliliklerinin giiglii ve yiiksek
oldugu, yetki devirlerinde mevzuata uygun, bilgili ve deneyimli personelin gérevlendirildigi,
ist yonetimin ise i¢ kontrolii sahiplendigi goriilmistiir. Kontrol Ortami bileseni kapsaminda
yeterlilik diizeyinin yiiksek seviyede oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin uygulamasinin
yerlestigi anlasilmaktadir. Bu sonug, Universitemizin kontrol faaliyetleri siireglerinin olduk¢a
etkin bir sekilde isledigini ve kurum genelinde giiclii bir kontrol kiiltiiriiniin yerlestigini ortaya
koymaktadir; ancak, orta seviyede kalan birimler i¢in kontrol siireglerinin daha

yapilandirilmis bir sekilde uygulanmasi gerektigi degerlendirilmistir.

I¢ kontrol sistemi soru formlar1 ve diger bilgiler kullanilarak Risk Degerlendirme
standardi analiz edildiginde; birimlerde yiiriitiilen faaliyetlerin stratejik plan ve performans
programiyla belirlenen amag¢ ve hedeflere uyumun saptandigi, risk yonetimine iliskin
organizasyonel yap1 ve gorevlerin hazirlandigi, risklerin hangi diizeye kadar yonetileceginin

tespit edildigi, her y1l kurumun ve birimlerin amag¢ ve hedeflere yonelik risklerin belirlendigi
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ve risklerin ortadan kaldirilmasina yonelik kontrol stratejilerinin belirlenerek uygulamaya
konuldugu goriilmiistiir. Risk Degerlendirme bileseni kapsaminda yeterlilik diizeyinin yiiksek
seviyede oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin uygulamasinin yerlestigi anlagilmaktadir. Bu,
Universitemizin risk yonetimi siireglerinin gii¢lii bir altyapiya sahip oldugunu gostermektedir;
ancak, diisiik seviyede kalan birim i¢in risk yonetimi farkindaligini artiric1 6zel bir rehberlik

programinin devreye alinmasi gerektigi degerlendirilmistir.

I¢ kontrol sistemi soru formlari ve diger bilgiler kullanilarak Kontrol Faaliyetleri
standardi analiz edildiginde; kontrol faaliyetlerinin anlasilir, uygulanabilir ve tutarli oldugu,
kontrol faaliyetlerinin degisen sartlar karsisinda diizenli olarak gdzden gecirildigi, kontrollerin
uygulama maliyetinin beklenen faydayr asmadigi, birimlerde goérevler ayriligi ilkesinin
uygulandigi, hiyerarsik kontrollerin yapildigi, bilgi sistemlerinin glivenliginin yetki ve sifre
verilerek saglandigi, faaliyetlerin siirekliligini saglamak icin ek gorevlendirmelerin yapildigi,
yoneticilerin gorevin verilmesi ve yerine getirilmesine iliskin prosediirleri belirli periyotlarla
izledigi belirlenmistir. Kontrol Faaliyetleri bileseni kapsaminda yeterlilik diizeyinin en
yilksek seviyede oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin en iyi sekilde uygulandig
anlasilmaktadir. Bu sonug, Universitemizin kontrol faaliyetleri siireglerinin oldukga etkin bir
sekilde isledigini ve kurum genelinde gili¢lii bir kontrol kiiltiiriinlin yerlestigini ortaya
koymaktadir; ancak, orta seviyede kalan birimler ig¢in kontrol siireglerinin daha
yapilandirilmis bir sekilde uygulanmasi gerektigi degerlendirilmistir.

I¢ kontrol sistemi soru formlar1 ve diger bilgiler kullanilarak Bilgi ve Iletisim standardi
analiz edildiginde; yonetici ve personelin yliriitiilen faaliyetlere ve bu faaliyetlerin sonuglarina
hizli ve zamaninda eristigi, birimlerde is ve islemlerin iletisimi, kaydi, siniflandirilmasi ve
arsivlenmesinde elektronik belge yoOnetim sisteminin kullanildigi, kurum igi iletisimin
yazigma, elektronik posta, telefon kullanilarak saglandigi, raporlarin web sayfalarinda
duyuruldugu, bilgi islem altyapisina iliskin hizmetlerin yerine getirildigi, elektronik ortamda
muhafaza edilen bilgi ve verilere yonelik zararli girisimler ve bunlar sonucu olusan zaafiyetler
karsisinda mevcut bilgilerin glivenligini ve gizliligini saglamak adina giivenlik kontrollerinin
yapildigi, ihbar ve sikayetlerin takip edildigi belirlenmistir. Bilgi ve Iletisim bileseni
kapsaminda yeterlilik diizeyinin en yiiksek seviyede oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin en
iyi sekilde uygulandigi anlasilmaktadir. Bu, Universitemizin bilgi ve iletisim siireglerinin
oldukca gelismis oldugunu ve kurum genelinde bilgi akisinin etkin bir sekilde yonetildigini
gostermektedir; ancak, orta seviyede kalan birimler i¢in bilgi paylagim siireglerinin daha

yapilandirilmis hale getirilmesi gerektigi degerlendirilmistir.
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I¢ kontrol sistemi soru formlar1 ve diger bilgiler kullanilarak izleme standardi analiz
edildiginde; birimlerin diizenli toplantilar diizenledigi, yazismalarin elektronik belge yonetim
sistemi tizerinden takip edildigi, i¢ ve dis denetim raporlarinin degerlendirildigi, faaliyet
raporlarinin  hazirlandigi, performans programmnin izlendigi, i¢ Kontrol izleme ve
Yénlendirme Kurulunun i¢ kontrol sistemini yillik olarak degerlendirdigi, I¢ Kontrol Sistemi
Degerlendirme Raporu’nun yillik olarak hazirlandigi, harcama birimlerinde yoneticilerin
siirekli izleme sorumluluklarini yerine getirdikleri goriilmiistiir. Izleme bileseni kapsaminda
yeterlilik diizeyinin yiiksek seviyede oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin uygulamasinin
yerlestigi anlasiimaktadir. Bu sonug, Universitemizin izleme siireclerinin oldukg¢a etkin bir
sekilde isledigini ve kurum genelinde giiclii bir izleme Kkiiltiiriiniin yerlestigini ortaya
koymaktadir; ancak, orta seviyede kalan birimler icin izleme prosediirlerinin daha

yapilandirilmis bir sekilde uygulanmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Universitemiz i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi amaciyla i¢ kontrol sistemi soru
formlar1 analiz sonuglari ile 6n mali kontrole iligkin veriler birlikte incelendiginde, yonetici ve
personelin yaptig1 her is ve islemlerde i¢ kontrole riayet ettikleri, varliklarin korundugu,
kaynaklarin ekonomik ve verimli kullanildigi, faaliyetlerin mevzuata uygun oldugu,
Universitemizde i¢ kontrol mekanizmalariin uygulamasmin yerlestigi, tiim bilesenlerin
dogru ve verimli bir sekilde isledigi, kontrol sisteminin yapilandirilmasi ¢alismalarinin kurum
personeli tarafindan sahiplenildigi, katilimci, gayretli ve yapici bir yaklasim gosterildigi, i¢
kontrol sisteminin ihtiyag duydugu giincellemelerin yapildigi ve i¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plani’nda yer alan faaliyetlerin 1yi bir sekilde yerine getirilmeye calisildig
degerlendirilmistir. Bu genel degerlendirme, Universitemizin i¢ kontrol sisteminin tiim
bilesenlerde giiclii bir yapiya sahip oldugunu ve kurum genelinde i¢ kontrol kiiltiiriiniin
koklestigini gostermektedir. Ancak, ozellikle diisiik ve orta seviyede kalan birimler i¢in
hedefe yonelik 1iyilestirme planlarinin  devreye alinmasi, i¢ kontrol sisteminin

stirdiiriilebilirligini ve etkinligini daha da artiracaktir.

V.1. Giiclii Yonler

> Universite faaliyetleri, stratejik ama¢ ve hedefler ile uyumludur. Bu uyum,

Universitemizin stratejik planlama siireglerinin etkin bir sekilde isledigini ve
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faaliyetlerin belirlenen hedeflere yonelik olarak sistematik bir sekilde yiiriitildiiglini
gostermektedir.

> Universite personeli niteliklidir. Personelin mesleki yeterlilikleri ve uzmanlik
alanlarindaki yetkinlikleri, i¢ kontrol sisteminin uygulanmasinda 6nemli bir avantaj
saglamaktadir.

» Gorev ve is tanimlart net olarak olusturulmustur. Bu netlik, gorevler ayrilig ilkesinin
uygulanmasinda ve yetki devirlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmasinda
onemli bir rol oynamaktadir.

» Risk yonetimi ¢alismalar1 diizenli olarak yapilmaktadir. Risk Strateji Belgesi ve yillik
risk analiz calismalari, Universitemizin risk yonetimine proaktif bir yaklasim
sergiledigini ve risklerin zamaninda tespit edilip yonetildigini gostermektedir.

> Ust yonetim, i¢ kontrol sistemine olumlu bakmaktadir. Ust ydnetimin i¢ kontrol
sistemini sahiplenmesi, kurum genelinde i¢ kontrol kiiltiiriinlin yerlesmesinde kilit bir
faktor olmustur.

> Universitede mesleki yeterlilik ve uzmanlagsmaya énem verilmektedir. Bu, personelin
stirekli gelisimini destekleyen egitim programlar1 ve mesleki gelisim faaliyetleriyle
saglanmaktadir.

> Universitede i¢ kontrol aliskanligi olusmustur. Bu aliskanlik, i¢ kontrol siireglerinin
giinliik faaliyetlere entegre edildigini ve personelin bu siireclere katiliminin yiiksek
oldugunu gostermektedir.

» Mevzuatta istenen raporlar dogru, giivenilir ve zamaninda iretilmektedir. Bu,
Universitemizin seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine baghligni ortaya
koymaktadir.

> Universitede bilgi sistemleri, kurum ihtiyaglarina cevap verebilen, giiclii bir yapiya
sahiptir. Elektronik belge yonetim sistemi ve bilgi glivenligi kontrolleri, bilgi akisinin
etkin ve giivenli bir sekilde yonetilmesini saglamaktadir.

> Universite birimlerinin web sayfalarinda i¢ kontrol ile ilgili uygulama ve diizenlemeler
duyurulmustur. Bu, i¢ kontrol siireclerinin seffaf bir sekilde paylagilmasini ve tim
paydaslarin bu siireglere erisimini kolaylastirmaktadir.

> Universite organizasyon semalar1, gorev dagilimi ve hesap vermeye uygun raporlama
kanallarim1  gostermektedir. Bu yapi, hesap verme sorumlulugunun acikca

tanimlanmasini ve yonetim siire¢lerinin etkin bir sekilde islemesini saglamaktadir.
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Universite birimleri ve alt birimlerinin gorev tamimlarina yodnelik diizenlemeleri
yaptlmistir. Bu dilizenlemeler, birimlerin sorumluluklarinin net bir sekilde
belirlenmesini ve faaliyetlerin koordineli bir sekilde yiriitiilmesini desteklemektedir.

I¢ kontrol sistemi izleme fonksiyonu etkin olarak yerine getirilmektedir. I¢ Kontrol
Izleme ve Yonlendirme Kurulunun diizenli degerlendirmeleri ve yillik raporlama

faaliyetleri, izleme siireglerinin etkinligini artirmaktadir.

V.2. lyilestirmeye Acik Alanlar

Universitede personelin ayrilma ve katilma hareketliligi oranmin yiiksek olmasi
dolayisiyla i¢ kontrol sisteminin benimsenmesinde uyum zaman almaktadir. Bu
durum, yeni katilan personelin i¢ kontrol siireglerine adaptasyonunu zorlastirmakta ve
sistemin siirekliligini olumsuz etkileyebilmektedir.

Tiim ¢alisanlarin gorev tanimlari, hassas gorevleri, etik davranis uygulamalart vb.
hakkinda farkindalik artirilmalidir. Buna iligkin bilgilendirme toplantilar1 yapilmalidir.
Bu farkindalik eksikligi, ozellikle hassas gorevlerde calisan personelin etik
standartlara tam uyum saglamasimi ve gorevlerini daha etkin bir sekilde yerine
getirmesini engelleyebilir.

Diger birimlerle ortak yiiriitiilmesi gereken risklere iligskin birimler arasinda gerekli
isbirligi ve iletisimin kurulmasi saglanmalidir. Birimler arasi iletisim eksikligi, ortak
risklerin etkili bir sekilde yonetilmesini zorlastirabilir ve bu durum, Universitenin
genel risk yonetimi performansini olumsuz etkileyebilir.

Universitenin mevcut fiziki arsiv kapasitesinin artirilmasina ihtiya¢ vardir. Yetersiz
arsiv kapasitesi, belgelerin giivenli bir sekilde saklanmasini ve gerektiginde hizli bir
sekilde erisilmesini zorlastirarak operasyonel verimliligi azaltabilir.

Faaliyetlerin, mali karar ve islemlerin stirekliligini saglamaya ydnelik standartlara
uygun olarak hazirlanan dokiimanlarin siirekli gézden gegirilerek giincellenmesi ve
tim personelin bu dokiimanlara ulasabilirliginin saglanmasi gerekmektedir. Bu
eksiklik, faaliyetlerin siirekliligini ve standartlara uygunlugunu riske atabilir; ayrica,
personelin giincel bilgilere erisimde yasadigi zorluklar, i¢ kontrol siire¢lerinin

etkinligini azaltabilir.
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V.3. Eylem i¢in Oneriler

Universitemiz ~ personelinin  kurumsal aidiyet ve c¢alisma motivasyonlarini
giiclendirecek planlamalar yapilmalidir. Bu kapsamda, personel i¢in diizenli
motivasyon etkinlikleri, kurumsal kiiltiirii gli¢lendiren sosyal faaliyetler ve performans
odiillendirme sistemleri hayata gegirilmelidir.

Birimlerin kendi is ve islemlerinde i¢ kontroliin daha etkin ¢aligmasi saglanmalidir.
Bu amagla, birimlere 6zel i¢ kontrol rehberleri hazirlanmali ve birim yoneticileri i¢in
i¢ kontrol siireclerini izleme ve degerlendirme konusunda diizenli egitimler
diizenlenmelidir.

Harcama birimlerinde yonetici, personelin is ve islemlerini izlemeli ve onaylamali,
hata ve usulsiizliklerin giderilmesi i¢in gerekli talimatlar1 vermelidir. Ayrica,
yoneticilerin izleme faaliyetlerini desteklemek icin dijital bir izleme platformu
geligtirilmeli ve bu platform {izerinden hata ve usulsiizliklerin hizli bir sekilde
raporlanmasi saglanmalidir.

Personel yetersizligi, gecici veya siirekli olarak gorevden ayrilma, yeni bilgi
sistemlerine gecis, yontem veya mevzuat degisiklikleri ile olaganiistii durumlar gibi
faaliyetlerin siirekliligini etkileyen durumlara iligkin 6nleyici ve diizeltici tedbirlerin
geligtirilmesi saglanmalidir. Bu kapsamda, personel hareketliligine kars1 bir
yedekleme plani olusturulmali, yeni bilgi sistemlerine gecis siireglerinde kapsamli
egitimler verilmeli ve olaganiistii durumlar i¢in bir acil durum eylem plani
hazirlanmalidir.

Harcama birimlerinde yonetici ve personel ile i¢ Denetim Birimi Baskanlig1 arasinda
etkin bir igbirligi saglanmalidir. Bu igbirligini gliclendirmek i¢in diizenli koordinasyon
toplantilar1 diizenlenmeli ve I¢ Denetim Birimi ile harcama birimleri arasinda bir
iletisim kanallar1 olusturulmalidir.

Her bir faaliyet ve risk i¢in uygun kontrol strateji ve yontemleri (diizenli gdzden
gecirme, Ornekleme yoluyla kontrol, karsilastirma, onaylama, raporlama,
koordinasyon, dogrulama, analiz etme, yetkilendirme, gozetim, inceleme, izleme vb.)
belirlenmeli ve uygulanmalidir. Bu stratejilerin uygulanmasinda, o6zellikle risk
seviyesi yiiksek olan birimler i¢in 6ncelikli bir kontrol plami olusturulmali ve bu

planin uygulanmasi diizenli olarak denetlenmelidir.
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