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Üst Yönetici 

  Üniversitemizde  hizmet sunumu, politika  belirlenen 

somut  etkili bir biçimde izleme ve 

faaliyetlerinin  iç kontrol sisteminden  yerine getirilmektedir. 

kontrol; idarenin hedeflerine  ilerlerken  hesap  ve 

üst yönetim ile her düzeydeki personelin  noktalarda müdahil  iyi bir yönetim 

 Bu  ile  Kontrol Sisteminin, misyonumuzu 

 risk ve belirsizlikleri en aza indirerek yönetime de makul bir güvence 

 beklenir.  olarak iç kontrol  ve kurumun kültürel 

etkilenir. Bütün  gibi iç kontrol sisteminin  bir 

kurularak, kamudaki yönetim  yeniden  yöneticilerin iç 

kontrolü sahiplenmesi, etik  benimsemesi sistemin  ve kendinden 

bekleneni  kritik önem 

 kontrol sisteminin etkili bir biçimde uygulanabilmesinin bir  da 

personelin, iç kontrolü bir yük olarak  beklenmeyen olaylar ortaya 

 önlemek ve  ile ilgili bir araç olarak görmesidir. Personelin 

 severek ve sahiplenerek  kurum  oldukça önemlidir. Çünkü personel, 
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yerine  görev  en  bilgiye sahip   görevini en etkin 

 yerine getirmekten ve  ile ilgili fark  eksiklikleri yönetime iletmekten de 

sorumludur. Üniversitemizin her düzeydeki personelinin, bu yeni yönetim  hayata 

geçirilmesinde üstüne  görevi en iyi  yerine  yürekten 

           Kamu  etkili, ekonomik ve verimli  hesap verme 

 ve mali  ilkeleri   Üniversitemiz 2022   

Kontrol Sistemi  Raporumuzu kamuoyu bilgisine  

                                                                             Prof. Dr. Fatih YILMAZ
                                                                                                                  Rektör
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     I. G R

     I.1. Misyon

  I.2 Vizyon

Katma  üreten  ve    birlikleri ile  bölgenin ve ülkemizin 
sürdürülebilir  olmak üzere tüm   ve kültürüne  etki eden, gerek 
ulusal ve   olan ve tercih edilen bir üniversite olmak.

Evrensel  sahip, insana, topluma ve    ülkenin sosyokültürel ve 
ekonomik     ve yenilikçi bireyler  bölgesel, ulusal ve 

 sorunlara çözümler üretecek bilimsel  yapmak, üniversitenin birikimlerini 
 hizmetine sunmak.
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       I.3. Organizasyon 
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            Plevne  Gazi Osman  alan Üniversitemiz,  

   41  Kanun Hükmünde Kararnamenin  

Kabulüne Dair 2809  Kanun ile 78 ve 190  Kanun Hükmünde Kararnamelerde 

   03.07.1992 tarih ve 3837  Kanunun 24’üncü maddesi 

 

           Tokat  Üniversitesi;  1 enstitü (Lisansüstü  Enstitüsü), 17 fakülte 

(Hukuk Fakültesi, Ziraat Fakültesi, Fen-Edebiyat Fakültesi,  Fakültesi,  ve  

Bilimler Fakültesi,  Fakültesi, Mühendislik ve  Fakültesi, Güzel Sanatlar 

Fakültesi,   Fakültesi,   Fakültesi,  Bilimleri Fakültesi, 

 Fakültesi, Erbaa Sosyal ve  Bilimler Fakültesi, Erbaa  Bilimleri 

Fakültesi, Spor Bilimleri Fakültesi, Niksar  Bilimler Fakültesi ve Turhal 

 Bilimler Fakültesi), 2 yüksekokul (Zile Dinçerler Turizm  ve Otelcilik 

Yüksekokulu,  Diller Yüksekokulu) 1 devlet  13 meslek yüksekokulu 

(Tokat MYO, Zile MYO, Niksar MYO,  MYO, Almus MYO, Turhal MYO, Erbaa 

MYO, Erbaa  Hizmetleri MYO,Artova MYO, Pazar MYO, Turhal  Hizmetleri 

MYO, Tokat  Hizmetleri MYO ve Adalet MYO)   6 bölüm (Atatürk 

 ve  Tarihi, Türk Dili,  Diller, Enformatik Bölümü, Beden  

Bölümü ve  Güzel Sanatlar Bölümü ) ile  21  uygulama merkezi olmak üzere,  toplam   

61  birimiyle faaliyetlerini sürdürmektedir.
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II.  KONTROL S STEM  SORU FORMU SONUÇLARI

 kontrol sisteminin  süreci; Üniversitemizin amaç ve hedeflerine  

konusunda iç kontrol sisteminin beklenen    iç kontrol  

özelinde incelenmesi ve sistemin    tespit edilerek düzeltici 

önlemlerin belirlenmesini kapsayan bir süreçtir. Üniversitemizde, Kamu ç Kontrol Rehberinde 

yer alan soru formu  iç kontrol sistemi  Soru formunda; 

Kontrol   yönelik 24, Risk   yönelik 16, 

Kontrol Faaliyetleri  yönelik 12, Bilgi ve   yönelik 11 ve 

  yönelik 7 adet soru harcama birimlerine  Soru formunun 

 harcama birimlerinin  cevaplarda;  sözü edilen konular 

birimde gereken   ve  ise; Evet (2 puan), bu  birimin 

genelinde  ve hayata  ise;  (0 puan) ve ilgili soruda sözü edilen 

 birimin  bölümlerinde   ve  durumlarda ise; 

 (1 puan), seçeneklerinin  suretiyle iç kontrol soru formu buna göre 

Harcama birimlerinden gelen soru   sonra her standart için yüzde 

 hesaplanarak  Yüzde   tabloda 

Tablo 1-  Kontrol Sistemi Soru Formu  

% Puan                                                      Yorum

0-25

 kontrol sisteminin  en  seviyede  göstergesi. Biraz 

 olmakla birlikte iç kontrol  henüz idarede 

   kontrol sisteminin  için acil 

rehberlik ve yönlendirmede  gereklidir.       

26-50

 kontrol     sisteminin   seviyede  göstergesi.  

kontrol sistemine   ve   iç kontrol 

           için       

Ancak  artarak devam etmesi ve uygulamaya geçilmesi gereklidir. 

51-75
   kontrol    sisteminin        orta    seviyede     

kontrol  uygulanmaya    ancak   

 

76-90

   kontrol   sisteminin      yüksek   seviyede  göstergesi.  

kontrol     

 biraz daha  için neler  

 uygun  
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91-100
 kontrol sisteminin  en yüksek seviyede  göstergesi.  

kontrol  en iyi    

II.1. Kontrol Ortam

  Kontrol or  bir idarede ça anlar  iç kontrol bilincinin a  sa layacak 

iç kontrolün di er bile enleri için temel o rma r. Misyonun belirlenmesine, kurum 

personeline duyurulmas na ve bunlarla uyumlu bir organizasyon ya  rulma  ve 

ge  amak amac yla kulla an bir kavra  Kontrol orta  üzerinde etkili 

temel unsurlar el ve mesleki dürüstlük, yönetim ve personelin etik de erleridir. ç 

kontrole yönelik destekleyici tutum, insan kaynaklar  yönetimi için yaz  kurallar ve 

uygulamalar kurumsal ya  yönetim felsefesi ve  yapma biçimi olarak da 

anmakta  Kontrol or  genel olarak kurumun iç kontrol bilinci de erleri  görme 

biçimi ve prosedürlerini ça anlar  yöneticiler ile ri gibi hususla  içeren kurum 

kültürünü ifade etmektedir.

 Üniversitemizde iç kontrol sisteminin uygulanmas yla ilgili birimlere gönderilen soru 

for  analizi a a  belirtilen tabloda gösteril

Tablo 2- Kontrol  Soru Formu 

K
on

tr
ol

 
 

K
on

tr
ol

 
   

 Y
ü

zd
e 

(%
)

 Birimler 37 78

   kontrol   sisteminin      yüksek   
seviyede  göstergesi.  kontrol 

   
  biraz daha 

 için neler  
 uygun 

Fakülteler 41 85

   kontrol   sisteminin      yüksek   
seviyede  göstergesi.  kontrol 

   
  biraz daha 

 için neler  
 uygun 
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Yüksek Okullar
Ve Meslek Yüksek 42 88

   kontrol   sisteminin      yüksek   
seviyede  göstergesi.  kontrol 

   
  biraz daha 

 için neler  
 uygun 

Ortalama 40 84

   kontrol   sisteminin      yüksek   
seviyede  göstergesi.  kontrol 

   
  biraz daha 

 için neler  
 uygun 

II.2. Risk De erlendirme

  Risk de erlendirmesi, idarenin amaç, hedef ve faaliyetlerinin olumsuz 

gerçe esini engelleyecek risklerin a  analiz edilmesi, kurumun, faaliyetlerde 

etkinlik, mali raporlarda güvenilirlik ve düzenlemelere uyum hedeflerini olumsuz etkileyecek 

iç ve   tespit ve analiz edilerek bunlara uygun cevaplar verilmesini belirleme 

sürecidir. Kurumun   net ve  biçimde belirlenmelidir. Amaçlar 

belirlendikten sonra amaçlarla  iç ve   riskler  

 ve  tedbirler 

  Risk yönetimi idarenin  ihtiyaçlara cevap vermek üzere büyümesi veya 

  için gerekli risklerin  demektir. Risk yönetimi riskten  

 gelmez.  üzerinde olumsuz etki  potansiyeli olanlar risk kabul edilir.  

  Bu bölümde idare risk alg  ve riskle ba  ç  kapasitesini ölçmeyi 

hedeflemektedir.

  Üniversitemizde iç kontrol sisteminin uygulanmas yla ilgili birimlere gönderilen soru 

for  analizi a a  belirtilen tabloda göster tir.
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Tablo 3- Risk  Soru Formu  

R
is

k 
   

   
 

R
is

k 
   

   
   

   
 Y

ü
zd

e 
(%

)

 Birimler 25 77

   kontrol   sisteminin      yüksek   seviyede 
 göstergesi.  kontrol  

    
biraz daha  için neler  

 uygun 

Fakülteler
28 87

   kontrol   sisteminin      yüksek   seviyede 
 göstergesi.  kontrol  

    
biraz daha  için neler  

 uygun 

Yüksek Okullar Ve 
Meslek       Yüksek 28 87

   kontrol   sisteminin      yüksek   seviyede 
 göstergesi.  kontrol  

    
biraz daha  için neler  

 uygun 

Ortalama 27 84

   kontrol   sisteminin      yüksek   seviyede 
 göstergesi.  kontrol  

    
biraz daha  için neler  

 uygun 

II.3. Kontrol Faaliyetleri

  Kontrol Faaliyetleri, idarenin öngörülen risklerin etki ve/veya  azaltmay  ve 

böylece idarenin amaç ve hedeflerine   art rmay  amaçlayan eylemlerdir. 

Mali ve mali olmayan kontrolleri kapsamakta olup, idarenin tüm faaliyetleri için bir bütün 

olarak tasarla  uygulan  sürecidir.

  Kontrol faaliyetlerinin fayda-maliyet analizi çerçevesinde, do rudan hedefe ula may  

sa layacak ekilde tasarlanmas  gerekir. deal olarak, risk yönetim süreçlerinin ve kontrol 

faaliyetlerinin sistemlere ve süreçlere, bu sistem ve süreçleri olu tururken yerle tirilmesi gerekir. 
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Çünkü kontrol faaliyetlerinin daha sonraki bir a amada hayata geçirilmesi daha maliyetli ve daha 

az etkili olabilecektir.

Kontrol faaliyetlerinin anla l r, uygulanabilir ve tutarl  olmas , kontrollerin etkinli i 

aç s ndan önemlidir. yi bir kontrol stratejisinde, kontrollerin belirlenmesi kadar bunlar n nas l 

uygulanaca  da dikkate al nmal  ve kurumsal kapasite göz önünde bulundurulmal d r. Kontrolün 

uygulanma amac  ile hedeflenen sonuçlar n örtü üp örtü medi i, ba lang ç maliyetleri ile 

gerçekle en maliyetler aras nda paralellik olup olmad  gibi hususlar n de erlendirilmesi gerekir. 

Ayr ca, kontrol faaliyetlerinin de i en artlar kar s nda düzenli olarak gözden geçirilmesi de 

etkilili inin de erlendirilmesi aç s ndan önemli konudur.

  Üniversitemizde iç kontrol sisteminin uygulanmas yla ilgili birimlere gönderilen soru 

for  analizi a a  belirtilen tabloda göster tir.

Tablo 4- Kontrol Faaliyetleri Soru Formu              

K
on

tr
ol

 
F

aa
al

iy
et

le
ri

   
   

 

K
on

tr
ol

 
F

aa
liy

et
le

ri
   

   
   

   
 Y

ü
zd

e 
(%

)

 Birimler 20 87

   kontrol   sisteminin      yüksek   
seviyede  göstergesi.  kontrol 

   
  biraz daha 

 için neler  
 uygun 

Fakülteler 21 89

   kontrol   sisteminin      yüksek   
seviyede  göstergesi.  kontrol 

   
  biraz daha 

 için neler  
 uygun 

Yüksek Okullar Ve 
Meslek Yüksek 22 90

   kontrol   sisteminin      yüksek   
seviyede  göstergesi.  kontrol 

   
  biraz daha 

 için neler  
 uygun 
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Ortalama 21 89

   kontrol   sisteminin      yüksek   
seviyede  göstergesi.  kontrol 

   
  biraz daha 

 için neler  
 uygun 

            II.4. Bilgi ve let

            Kamu iç kontrol standartlar n  be  bile eninden dördüncüsü olan bilgi ve i  

kontrol or  risk de erlendirme, kontrol faaliyetleri ve izleme aras ndaki ili kiyi bilgi 

payla  ve ile  yoluyla sa lar.

            Bilgi ve ile m, gerekli bilginin ihtiyaç duyan k  personel ve yöneticiye belirli bir 

formatta ve ilgililerin hedeflerin gerçekle  ve iç kontrole in sorumluluklar  

yerine getirmelerine imkan verecek bir zaman dilimi içinde iletilmesini sa layacak uygun bir 

bilgi ile  ve kay  sistemini kapsama r.

            Bilgi  sistemleri  gibi  takdirde yöneticiler ve personel, 

 ve  karar alamama,  uygulayamama ve nihayetinde hedeflere  

  gibi riskler ile   kalabilirler. Bu  bilgi,  

   tam ve güncel 

            Üniversitemizde iç kontrol sisteminin uygulanmas yla ilgili birimlere gönderilen soru 

for  analizi a a  belirtilen tabloda göster tir.



12
                                                                                                                                        

                                                                          2022 Y  ç Konrol Sistemi D  Raporu

Tablo 5- Bilgi ve  Soru Formu 

B
ilg

i v
e 

   
  

   
   

   
   

   
 

B
ilg

i v
e 

   
   

   
   

   
   

 Y
ü

zd
e 

(%
)

            

 Birimler 19 87

   kontrol   sisteminin      
yüksek   seviyede  göstergesi. 

 kontrol  
   

 biraz daha  
için neler  

 uygun 

Fakülteler 21 94

 kontrol sisteminin  en 
yüksek seviyede  göstergesi. 

 kontrol  en iyi 
  

Yüksek Okullar
Ve Meslek

Yüksek 
21 93

 kontrol sisteminin  en 
yüksek seviyede  göstergesi. 

 kontrol  en iyi 
  

Ortalama
20 91

 kontrol sisteminin  en 
yüksek seviyede  göstergesi. 

 kontrol  en iyi 
  

           

           II.5. 

  zleme ile idarenin faaliyetlerinin misyon do rultusunda, hedeflerle uyumlu olarak 

yürütülüp yürütülmedi i, risk yönetimi esaslar  çerçevesinde gerekli kontrollerin öngörülüp 

öngörülmedi i, söz konusu kontrollerin uygulan p uygulanmad  ile imin aç  ve yeterli 

olup olma  gibi hususlar tespit edilip de erlendirilmektedir. Bu nedenle izleme iç kontrol 

sisteminin    halinde  bir süreçtir. ç kontrol sistemini 

de  hedeflere, ortama, kaynaklara ve risklere gerekti i biçimde uyum göstermesini 

sa lamak amac yla izlenmesi gerekir. Etkili ve verimli bir izlemenin temelinde idarenin 

hedefleri ile ilgili, anlam  risklere yönelik önemli kontrollerin de erlendirildi i izleme 
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prosedürlerinin tasarlan  ve uygulanma  yatar. Kontrol sürecinde ka an a ar n 

idarenin hedeflerine önemli bir zarar vermeden düzeltilmesi sa  olur.

  iç kontrol sisteminin,    ve   

uyum göstermesinin    ve yönetime kontrol faaliyetleri 

 düzeltilmesi ve istenmeyen bir olay meydana gelmeden önce riski kontrol etme 

 verir.  iç kontrol sisteminin kalitesini  üzere yürütülen tüm izleme 

faaliyetlerini kapsar.  kontrol sisteminin izlenmesinde    soru 

 iç ve  denetim   ve idarelerin talepleri,  bütçe bilgileri, ön 

mali kontrole  verilerden  

 Üniversitemizde iç kontrol sisteminin uygulanmas yla ilgili birimlere gönderilen soru 

for  analizi a a  belirtilen tabloda göster tir.

Tablo 6-  Soru Formu     

 

   
 

  
 

Y
ü

zd
e 

(%
)

 Birimler 13 91

 kontrol sistemininin 
 en yüksek seviyede 
 göstergesi.  

kontrol  en 
iyi   

Fakülteler 13 91

 kontrol sisteminin 
 en yüksek seviyede 
 göstergesi.  

kontrol  en 
iyi   

Yüksek Okullar Ve Meslek Yüksek 13 90

   kontrol   sisteminin   
   yüksek   seviyede 
 göstergesi.  

kontrol  
  

  
biraz daha  için 
neler  

 uygun 



14
                                                                                                                                        

                                                                          2022 Y  ç Konrol Sistemi D  Raporu

Ortalama 13 91

 kontrol sisteminin 
 en yüksek seviyede 
 göstergesi.  

kontrol  en 
iyi   

III. ER G

III.1.   Denetim Sonuç

 denetim faaliyeti; nesnel güvence  ve  hizmeti yoluyla 

Üniversitenin faaliyetlerinin amaç ve politikalara,   programlara, stratejik 

planlara, performans  ve mevzuata uygun olarak  ve yürütülmesini; 

 etkili, ekonomik ve verimli  bilgilerin   

ve  elde   amaçlar.

 denetim faaliyetleri sonucunda, Üniversite  güvence   iç 

kontrol sisteminin  ve risklerin asgariye indirilmesi için üniversitenin faaliyetlerini 

olumsuz etkileyebilecek risklerin  gerekli önlemlerin  sürekli gözden 

geçirilmesi ve mümkünse   yönetime önerilerde bulunulur. 

Nesnel güvence  Üniversitenin risk yönetimi ile kontrol ve yönetim süreçlerinin etkin 

bir   üretilen bilgilerin  ve  faaliyetlerin etkili, 

ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir     

dair kurum içine ve kurum  yeterli güvencenin verilmesidir.

Üniversitemiz  Denetim Birimi   2022   düzenlenen

denetim    yer alan tabloda belirtilen birimlerde iç denetim faaliyeti

Tablo-7  Denetim Birim  Denetim  

Denetim Konusu Denetim  Birimler

Bulgu 

Durum

Yatay  sürecinin  

denetimi  Fakültesi Yeterli
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Ek Ders Ödemeleri  Sürecinin 

Sistem, Mali ve Uygunluk 

Denetimi Niksar Meslek Yüksekokulu 1

 (Üst 

yöneticinin  

 karar 

Ek Ders Ödemeleri  Sürecinin 

Sistem, Mali ve Uygunluk 

Denetimi

Niksar  Bilimler 

Fakültesi

 

Üniversitemiz  Denetim Birimi  2022   iç denetim 

faaliyetlerinin dönemsel gözden geçirme    denetim  üst 

yöneticiye 

III.2. D  Denetim Sonuç

  kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve  hesap verme 

 çerçevesinde denetler. Hesap verme  her türlü kamu  elde 

edilmesi ve  görevli ve yetkili   etkili, ekonomik, verimli 

ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,   

 ve kötüye  için gerekli önlemlerin  sorumlu 

 ifade eder.

 denetimi, düzenlilik denetimi ve performans denetimini kapsar.  

incelemesi,  kesin hükme  ve denetim  kalan  

 hesap verme  çerçevesinde  denetim ve incelemeler 

sonucunda, hesap verme  yerine getirilip  Türkiye Büyük Millet 

Meclisine sunulacak   belirtir. Kamu  sebep olunan durumlar ise 

bu  tazminine  hükme   ile 

Denetim genel kabul   denetim  uygun olarak yürütülür. 

Ancak,  Denetim  ile iç mevzuat  bir  söz konusu 

 iç mevzuat esas  Denetimler, güncel denetim metodolojilerinin  

gerekli özen gösterilerek 

Kalite güvencesinin  için, denetimin her  denetim  

stratejik planlara, denetim  ve mesleki etik    

sürekli gözden geçirilir.
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         Üniversitemiz 2022  faaliyetleri  düzenlilik denetim raporunda; iç kontrol 

sistemine  olarak  bulgulara yer 

   Kontrol Sisteminin 

Kontrol  

Kurum organizasyon  içerisinde görev, yetki ve sorumluluklar ile yetki  

ve devirleri konusunda   fakat uygulamada eksikler 

 ‘’Kamu Görevlileri Etik   ile ilgili  ve bilgilendirme 

 yeterlidir. 

 Personelin   yer  görevde yükselmesi, yeterlilik-performans 

 ile disiplin hükümlerine yönelik insan    

fakat uygulamaya geçirilmesi yönleriyle eksiktir, buna   bu prosedür 

 

Hassas görevlere  prosedürler, tam olarak  ve kurum  

Risk  

Stratejik plan,   ve içerik  mevzuata uygundur.

 performans  içerik  mevzuata uygun olmayan  

olup, buna  program  

 iç kontrol risklerini tam ve   

Risklerin  yönelik  (risklerin   

etkisi belirlenerek önem düzeyine göre karar verme) 

Kontrol Faaliyetleri 

  yetkileri belirlemek    süreçleri  ve 

personele 

  yetki devirleri mevzuata uygun 

  görevlendirmede,      ‘’görevler 

 ilkesine 

 belirlenen risklerin kabul edilebilir düzeye indirilmesine yönelik kontrol 

faaliyetleri ve sorumluluk   olup, bunlar kontrol faaliyetlerinin ve risklerin, 

 ve raporlama   yeterli 

Ön mali kontrol sistemi,  Kontrol ve Ön Mali Kontrole  Usul ve Esaslar’a 

uygun olarak  ancak personelin bilgilendirilmesi ve etkin bir uygulama 
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yürütülebilmesi   gerekmektedir.

Kamu idaresinin ön mali kontrol yönergesi, mevcuttur.

       Bilgi ve  

 faaliyetleri raporu içerik olarak mevzuata uygun 

 Kamu  Kontrol  Uyum Eylem   ancak iki  

geçmeyecek  belirlenen dönemler     

  Kontrol   uygun 

 

 tüm birimleri  iç kontrol sistemi,  en az bir kez 

 ve    Kontrol  ve Yönlendirme Kuruluna 

Tokat  Üniversitesinde iç denetim birimi  olup 3 iç denetçi

görev 

 denetim biriminin iç kontrol sistemine  denetim ve raporlama  

mevcuttur.

          III.3. er Bilgi K

          III.3.1. Ön Mali Kontrole kin Veriler

 Ön Mali Kontrol, harcama birimleri   kontroller, Strateji  

Daire  ile  Kontrol ve Ön Mali Kontrol    kontrollerden 

  Harcama birimleri ve    ön mali kontrol, idarenin bütçesi, 

bütçe tertibi,  ödenek   harcama ve finansman  merkezi 

yönetim bütçe kanunu ve  mali mevzuat hükümlerine uygunluk yönlerinden yerine 

getirilir. Mali karar ve  harcama birimleri    ve 

mevzuata uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir    da kontrol 

edilir.

Ön Mali kontrol sonucunda uygun  verilip verilmemesi,  ve önleyici  

haiz olup, mali karar ve  harcama yetkilisi    

 Mali karar ve  ön mali kontrole tabi  ve ön mali kontrol sonucunda 

uygun    harcama yetkilileri ve  görevlilerinin 

 da ortadan 

Harcama birimlerince yerine getirilecek ön mali kontrol  ise süreç kontrolü olarak 

 Süreç kontrolünde, her bir  daha önceki  kontrolünü içerecek 

 tasarlanmakta ve  Mali  yürütülmesinde görev alanlar, 
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  önceki  de kontrol ederler. Süreç kontrolünü   

malî  süreç    

5436  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile  Kanun ve Kanun 

Hükmünde Kararnamelerde    Kanun’un 15 inci maddesine, 5018 

 Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 58 ve 60  maddelerine ve 31.12.2005 

tarihli ve 26040  mükerrer Resmi Gazete’de   giren  Kontrol ve 

Ön Mali Kontrole  Usul ve Esaslar’a   Tokat  

Üniversitesi Ön Mali Kontrol  Yönergesi’nin 10-11-12’nci maddeleri  23 

adet taahhüt  ve   üzerinde ön mali kontrol  Harcama 

birimlerinden uygulamadaki eksiklikleri tespit edilenler mevzuat hükümleri çerçevesinde  

 ile  ve  tabloda ön mali kontrole  veriler 

Tablo 8- Ön Mali Kontrole  Veriler

 Yapan 
Birim

 Türü  
Bedeli

Uygunluk 
Durumu

Tespit Edilen 
Hususlar

  ve 
Teknik Daire 

2022  Kampüs 
Mekanik  1.287.780,00

Uygun 
Görüldü

 ve Mali 
 Daire 

6 Kalem Microsoft 
 Çözümleyici 
  

Hizmet 

321.933,75 Uygun 
Görüldü

  ve 
Teknik Daire 

2022   
ve Uygulama 
Hastanesi  

1.071.021,58 Uygun 
Görüldü

 Kültür ve 
Spor Daire 

2022  2. Dilim 
Karkas Et Ürünleri 

 
3.402.000 Uygun 

Görüldü
  

ve Uygulama 
Merkezi 

2 Kalem  Cihaz,  
1 Kalem   849.834,00 Uygun 

Görüldü

  ve 
Teknik Daire 

Rektörlük, Enstitüler, 
Fakülteler, 
Yüksekokullar 2022 

 Büyük  

1.643.360,00 Uygun 
Görüldü

  ve 
Teknik Daire 

2022  Kampüs 
 1.630.000,00 Uygun 

Görüldü
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  ve 
Teknik Daire 

 Fakültesi Amfi 
  52.222.000,00 Uygun 

Görüldü
 ve Mali 
 Daire 

85 Kalem Sarf 
Malzeme 1.638.120,00 Uygun 

Görüldü
  ve 

Teknik Daire Rektörlük  
 66.747.000,00 Uygun 

Görüldü
 ve Mali 
 Daire 

Portakal Kömürü 
 

337.200,00 Uygun 
Görüldü

 ve Mali 
 Daire 

Veri Depolama 
  

Ünitesi 
413.350,00 Uygun 

Görüldü
 ve Mali 
 Daire 

DMO Trabzon Bölge 
 Mal 

 (1. Dilim 117 
Adet Bilgi 
Teknolojileri 
Malzemeleri 

989.088,95
Uygun 

Görüldü

 ve Mali 
 Daire 

DMO Trabzon Bölge 
 Mal 

 (109 Adet  
 

Bilgisayar 

1.988.035,74 Uygun 
Görüldü

 ve Mali 
 Daire 

Digital Renkli  
Makinesi 520.900,00 Uygun 

Görüldü
 ve Mali 
 Daire 

DMO Trabzon Bölge 
 Mal 

 (5 Kalem 
 Malzemeleri 

546.467,75 Uygun 
Görüldü

 Kültür ve 
Spor Daire Dana Karkas Et 773.900,00 Uygun 

Görüldü
 Kültür ve 

Spor Daire 
2023  Muhtelif 

  12.441.065,30 Uygun 
Görüldü

 ve Mali 
 Daire 

2023  Motorin ve 
Benzin 

1.375.250,00

Uygun 
Görüldü

 Kültür ve 
Spor Daire 

Ali  Erek 
Kampüsü ve  
Kampüsler 2023  
Yemek Hizmeti 

11.024.000.,00

Uygun 
Görüldü
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 ve Mali 
 Daire 

DMO Trabzon Bölge 
 Mal 

 (1 Adet Fiat 
Egea Urban 1.6 M. 
Jet Otomobil 

608.175,54
Uygun 

Görüldü

Bilimsel 
 

Projeleri 
Koordinasyonu

DMO  
Mamul Mal           
(1 Adet Seyyar 
Röntgen  

 

1.069.200,00
Uygun 

Görüldü

 ve Mali 
 Daire 

2023  (Ocak-
 Personel 

Servisi Hizmet 
602.280,00

Uygun 
Görüldü

2023  bütçesi 
 12 

 personel 
servis hizmeti 

 
 

          Tokat  Üniversitesi Ön Mali Kontrol  Yönergesi  201 

adet hak  ödemesine ait ödeme emri belgesi ve ekleri üzerinde ön mali kontrol  

 Bunlardan 13 adet evrak mali mevzuat hükümlerine göre eksik ya da  

 düzeltilmek üzere ilgili harcama birimine iade     

  Kontrol ve Ön Mali Kontrole Tabi Mali Karar ve   Esas ve Usuller  

Tokat  Üniversitesi Ön Mali Kontrol  Yönergesi’nin  maddesi 

 657  Devlet  Kanunu’nun 152’inci maddesine dayanarak  

konulan Bakanlar Kurulu  2022  zam ve tazminat ödemesi  personelin  

I-II-III  yük cetvelleri ön mali kontrole tabi     

              

  III.3.2. Ki i ve/veya relerin Talep ve ikâyetleri

           Üniversitemizde  2022  içerisinde  belirtilen harcama birimlerince tereddüte 

 konular  Strateji  Daire  gönderilen   

olarak  harcama birimlerine   

   Devlet   üyesine  tedbir  döneme  

  idari görev  ek ders ücreti ödenmesi talebine  

Almus Meslek Yüksekokulu idari personelinin 2547   13-b maddesine 

göre görevlendirilmesi sonucu geçici/sürekli görev  ödeme talebine  

 Fakültesi  üyesi (Prof.Dr) meslek yüksekokulu müdürü  
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nedeniyle üniversite  hangi oran üzerinden   

 Fakültesi  üyesi (Prof.Dr) personelin     

olarak görev  ve bu ders  ek ders ücreti ödenip 

  

III.3.3. er Bilgiler

           Strateji Ge  Daire Ba  2022  içerisinde ön mali kontrole  

veriler ile  ve idarelerin talepleri  bilgi  

IV.  KONTROL M N  GEL M

 Tokat  Üniversitesi amaç ve hedeflerine  yolunda  

 faaliyetleri yerine getirirken  5018  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu  

çerçevesinde kurum   etkin, etkili, ekonomik ve idarenin  uygun bir 

   ve   mevzuata  faaliyetler  düzenli, 

 ve güvenilir bilgi üretilmesi, idarenin   yolsuzluk ve 

usulsüzlüklerin önlenmesi  yeterli ve makul güvence  bir yönetim  

olarak iç kontrol sistemi    ve süreç devam etmektedir.

           5018  Kanunun 60  maddesi ve Strateji  Birimlerinin  Usul 

ve   Yönetmelik çerçevesinde; Strateji  Birimleri idarenin iç kontrol 

sisteminin    ve    

yapmak ve ön mali kontrol faaliyetini yürütmekten sorumlu  Bu  

 teknik  Üniversitemiz  Kontrol  Uyum Eylem Plan 

revize edilmek üzere gerekli   sonra  Kontrol  Yönlendirme 

Kurulu’nun   Kurul  revizesi uygun görülen “Revizeli Tokat 

 Üniversitesi  Kontrol  Uyum Eylem  18.01.2022 tarih ve 

122158  Rektörlük  oluru ile uygulamaya  ve http://strateji.gop.edu.tr 

web adresinde  Üniversitemiz  Kontrol  Uyum Eylem  

yer alan ve en geç 31.12.2022 tarihine kadar  hedeflenen faaliyet ve 

düzenlemelerin     dönemler halinde eylem   

Strateji  Daire  konsolide edilerek Rektörlük  ve bilgi için  

Hazine ve Maliye    sunulan e-sgb.net’e 

           Üniversitemiz amaç ve hedeflerine  konusunda iç kontrol sisteminin beklenen 

   istenilen düzeye   izleyebilmek  

Kamu  Kontrol  “izleme”   yer alan  Kontrolün 
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    bir yöntemle  bir kez 

 tabi  Bu  Strateji  Daire  

 öz   iç kontrol sistemi soru   

üzere tüm birimlere  Birimler  verilen cevaplar Strateji  

Daire   konsolide edilerek, iç ve  denetim  ön mali kontrole 

 veriler birlikte  suretiyle “2021   Kontrol Sistemi  

Raporu”   Kontrol  ve Yönlendirme Kurulu üyelerine  

Kurul üyelerince  rapor, 07.06.2022 tarih ve 173113  Rektörlük  

 müteakip bilgi için Hazine ve Maliye    sunulan e-

sgb.net’e  ve kurum web  

2022  birinci dönem   iç kontrol eylem    

 ve 27.07.2022 tarih ve 187268  Rektörlük   müteakip web 

 

12.06.2023 tarihli ve 302771  Rektörlük  Olur’u ile yeni  Kontrol  

ve Yönlendirme Kurulu  ve göreve 

14.04.2023 tarihli ve 286380  Rektörlük  görevlendirme  ile  

Risk Koordinatörü olarak Prof. Dr. Mücahit  

Üniversitemiz Risk Yönetimi Yönergesi  risklerin belirlenmesi ve buna 

yönelik ilgili  düzenlenmesi için birimlerin amaç ve hedeflerine yönelik riskleri 

belirlemesi ve tespit edilen riskleri ortadan   Strateji  Daire 

 03.10.2022 tarih ve 213471   ile birim risk yönetim ekipleri  

risk analiz   Birimler sistemli bir  analizler yaparak amaç ve 

hedeflerin  engelleyebilecek riskleri  ve riskleri giderici ve önleyici 

kontrol faaliyetlerini  ve uygulamaya      

Üniversitemizde iç kontrol sisteminin   Hazine ve Maliye 

 Bütçe ve Mali Kontrol Genel  (Mülga) Kamu  Kontrol Rehberi’nde yer 

alan  Kontrol Sistemi Soru Formu” harcama birimlerimizin sisteme sahip  uyum ve 

 ilgili bir objektif analiz ve izleme   Soru formu birimlerimizin 

iç kontrol süreçleri   ilgili bir durum raporu  

 ve izleme ve    Bu sayede iç kontrol 

sisteminin   kaynaklar ve riskler  hedeflere  ve bu 

hedeflere  ne derece  belirlemek de mümkün  Soru 

formunu  sorulara verecekleri gerçekçi  büyük önem  olup 
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iç kontrol sisteminin idaredeki  düzeyini belirlemek   

Birim yöneticileri kendi birimlerinde iç kontrol sisteminin   olarak 

 bu soru formunun  sorumludurlar. Üniversitemiz iç kontrol 

sistemini   Strateji  Daire  29.12.2022 tarih ve 

243974   ile birimlerden iç kontrol soru formunu    kontrol 

sisteminin  ve  konusunda soru    

            kontrol, kurumun hedeflerine ula  için makul güvence sa lamak üzere 

tasarla  olan bir sistemdir. ç kontrol yönetsel sorumlulu a ve hesap verebilirli e daya  

mali yönetim ve kontrol sistemi sunmakta  ç kontrol bu yönüyle süreç kontrolü sa lar ve 

deva  üzerine kuruludur. Ba ka bir dey  bitirilip sona eren de il deva  içerisinde 

kendini sürekli üreten bir yap y  ret etmektedir.

           ç Kontrol Sisteminin esas olarak ya an  ve i lemlere ek bir bürokratik ya  ve 

süreçleri a an ziyade zaten yürütülmekte olan  ve emlere uyum, standa  ve 

kontrol imka  sa lad  belirtmek gerekmektedir. Nitekim “Süreç  e  örne inde 

oldu u gibi süreç içerisinde tüm birimler taraf ndan yürütülen  ve emlere  uyum 

ve standa  sa lamak mümkün olaca        

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

         V. SONUÇ VE ÖNER LER

Kamu iç kontrol sistemi öncelikle yöneticilerin ve daha sonra da    

ile etkili hale gelen, üniversitenin hedeflerine  stratejilerinin  bir  hayat 

   koruyan ve  zamanda verimlilik  fayda  

bir  Üniversitenin   bulunan en alttan en üstte bu  

içerisindeki herkes iç kontrolün  etkilidir.   kontrol sisteminin  ve 

 için iç kontrol   bu süreçte aktif ve  yürütülmesi 

gerekir. Kontrol  risk  kontrol faaliyetleri, bilgi ve  ve izleme iç 

kontrol sisteminin   

           Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile ikincil mevzuat   gereken 

“Kamu  Kontrol  uyum   temelde  ana  

 ekseni olarak  iç kontrol  ile   yer alan alt 

  iç kontrol sisteminin etkin olarak sürdürülüp   

  iç kontrol soru  analiz  ve  tabloda sonuçlar 
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Tablo 9-  Kontrol Sistemi Soru Formu 

           kontrol sistemi soru  ve  bilgiler  kontrol   

analiz  birimlerde yönetici ve personelin  disiplin  kontrol 

      uyum becerileri ve yeterliliklerinin 

güçlü ve yüksek  yönetici ve personelin etik  ilkelerini  

organizasyon   görev   olarak personele  

  süreçlerinin  yetki devirlerinin mevzuata uygun ve bilgili, deneyimli 

personelin  Üst Yönetimin iç kontrolü  insan  ve 

 objektif kurallara  üniversitenin   yetki ve 

  gösterecek     Kontrol   

 yeterlilik düzeyinin yüksek seviye  

            kontrol sistemi soru  ve  bilgiler  risk  

 analiz  birimlerde yürütülen faaliyetlerin stratejik plan-performans 

 belirlenen amaç ve hedeflere uyumun  risk yönetimine  

organizasyonel  ve görevlerin  risklerin hangi düzeye kadar  

tespit  her  kurumun ve birimlerin amaç ve hedeflere yönelik risklerin  

ve risklerin ortadan  yönelik kontrol stratejilerini  ve uygulamaya 

  Risk    yeterlilik düzeyinin yüksek 

84 84
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seviye  

            kontrol sistemi soru  ve  bilgiler  kontrol faaliyetleri 

 analiz  kontrol faaliyetlerinin  uygulanabilir ve   

kontrol faaliyetlerinin    düzenli olarak gözden  kontrollerin 

uygulama maliyetinin beklenen   birimlerde görevler  ilkesinin 

  kontrollerin  bilgi sistemlerinin  yetki ve  

verilerek  faaliyetlerin   için ek görevlendirmelerin  

yöneticilerin görevin verilmesi ve yerine getirilmesine  prosedürleri belirli periyotlarla 

  Kontrol Faaliyetleri   yeterlilik düzeyinin yüksek 

seviye  

            kontrol sistemi soru  ve  bilgiler  bilgi ve   

analiz  yönetici ve personelin yürütülen faaliyetlere ve bu faaliyetlerin  

 ve   birimlerde   ve     ve 

 elektronik belge yönetim sisteminin  kurum içi   

elektronik posta, telefon    web   bilgi 

   hizmetlerin yerine  elektronik ortamda muhafaza edilen bilgi 

ve verilere yönelik   ve bunlar sonucu  zaafiyetler  mevcut 

bilgilerin  ve    güvenlik kontrollerinin  ihbar ve 

 takip   Bilgi ve    yeterlilik 

düzeyinin en yüksek seviye  

            kontrol sistemi soru  ve  bilgiler  izleme  analiz 

 birimlerin düzenli    elektronik belge yönetim 

sistemi üzerinden  takip  iç ve  denetim   faaliyet 

  performans    Kontrol  ve Yönlendirme 

Kurulu’nun iç kontrol sistemini  olarak   Kontrol Sistemi  

Raporunun  olarak  harcama birimlerinde yöneticilerin sürekli izleme 

 yerine getirdikleri     yeterlilik 

düzeyinin yüksek seviye   

Üniversitemiz iç kontrol sisteminin   iç kontrol sistemi soru 

 analiz  ile ön mali kontrole  veriler birlikte  yönetici ve 

personelin  her  ve  iç kontrole riayet ettikleri,   

 ekonomik ve verimli  faaliyetlerin mevzuata uygun  

kurumumuzda iç kontrol    tüm   

ve verimli bir   kontrol sisteminin   kurum 
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personeli    gayretli ve  bir   iç 

kontrol sisteminin ihtiyaç  güncellemelerin  ve   Kontrol  

Uyum Eylem  yer alan faaliyetlerin mümkün  iyi bir  yerine 

getirilmeye       

V.1. Güçlü Yönler

Üniversite faaliyetlerinde amaç ve prosedürlerine uyum

Üniversite personelinin nitelikli 

Görev ve   net 

Risk yönetimi  

Üst Yönetimin iç kontrol sistemine olumlu  

Üniversitede mesleki yeterlilik ve  önem verilmesi

Üniversitede iç kontrol  

Muhasebe sisteminin güvenilir ve   

Mevzuatta istenen   güvenilir ve  üretilmesi

Üniversitemizin nitelikli ö retim elema  kadrosuna sahip olma

Üniversitemiz bilgi sistemlerinin kurum  cevap verebilen güçlü  sahip   

 

Üniversite birimlerimizin web  iç kontrol ile ilgili  ve    

     düzenlemelerin 

Üniversite birimlerimizin organizasyon  görev  ve hesap vermeye  

     uygun raporlama  gösteriyor 

Üniversite birimlerinin ve alt birimlerinin görev  yönelik düzenlemelerin 

 Kontrol sistemi izleme fonksiyonunun etkin olarak yerine getirilmesi

Üniversitede  ve kurumsal  yeterince 

Bilim ve bilgi teknoloji  güncel ve güçlü  

Üniversitede kalite yönetimi  önemsenmesi

V.2. e rmeye Aç k Alanlar

Üniversite personelinin iç kontrol sistemi faaliyetlerinin amaç ve  tam olarak 

     benimseyememeleri

Üniversitemizde personelin  ve    yüksek 

 bilgi sistemlerin 

Risk yönetimi sürecinde yönetici ve personelin  

Üniversite birim yönetici ve personelinin risk yönetimi  görev ve         
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      bilgi sahibi  

 birimlerle ortak yürütülmesi gereken risklere  birimler  gerekli    

     ve        

Üniversite birimlerinde uygulanan kontrol faaliyetlerinin  düzenli olarak gözden     

     geçirilmesi

Üniversitemiz mevcut fiziki  kapasitesinin  

Üniversitenin büyümesine  insan  yeterli  

V.3.  Eylem çin Öneriler

Harcama birimlerinde yönetici ve personel görevlerini etkin ve etkili bir  

yürütebilecek bilgi, deneyim ve  sahip 

Kurumumuz  kurumsal aidiyet ve   güçlendirecek 

 

Harcama birimlerinde yönetici yatay ve dikey iç  ile   kapsayan etkili ve 

sürekli bir bilgi ve  sistemi 

Faaliyetleri  risklerin bertaraf edilmesine   kontrol faaliyetleri 

 birimlerimizde etkin   zemininin 

Birimler kendi  ve  iç kontrolün daha etkin  

 kontrol sisteminin  Üst Yönetici ve harcama birimi yöneticileri personele 

örnek 

Harcama birimlerinde yönetici, faaliyetlerin ilgili mevzuat, stratejik plan ve performans 

 belirlenen amaç ve hedeflere 

Harcama birimlerinde yönetici, personelin  ve  izlemeli ve  hata ve 

usulsüzlüklerin giderilmesi için gerekli  vermeli

Personel  geçici veya sürekli olarak görevden  yeni bilgi sistemlerine 

 yöntem veya mevzuat  ile  durumlar gibi faaliyetlerin 

 etkileyen durumlarda vekâlet sistemini 

Harcama birimlerinde yönetici ve personel ile  Denetim Birimi   etkin 

bir  

Her bir faaliyet ve riskleri için uygun kontrol strateji ve yöntemleri (düzenli gözden geçirme, 

örnekleme yoluyla kontrol,  onaylama, raporlama, koordinasyon,  

analiz etme, yetkilendirme, gözetim, inceleme, izleme v.b.) belirlenmeli ve 


