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Milletimizin siyasi, toplumsal hayatinda, milletimizin fikri terbiyesinde
rehberimiz ilim ve teknik olacaktir. Mektep sayesinde, mektebin verecegi
ilim ve teknik sayesindedir ki Tiirk Milleti, Ttirk sanati, ekonomisi, Ttirk

siir ve edebiyati, biitiin giizelligiyle gelisir.
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Ust Yonetici Sunusu
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Universitemizde planli hizmet sunumu, politika gelistirme, uygulama, izleme ve
degerlendirme faaliyetlerinin etkinligi i¢ kontrol sisteminden yararlanilarak saglanmaktadr. Ig
kontrol; idarenin hedeflerine dogru ilerlerken saydamligin, hesap verilebilirligin saglandigi ve
ist yonetim ile her diizeydeki personelin farkli noktalarda miidahil oldugu iyi bir yonetim
aracidir.  Bu yaklasim ile i¢ kontrol sistemi, misyonumuzu gergeklestirirken
karsilagabilecegimiz risk ve belirsizlikleri en aza indirerek yonetime makul bir giivence
saglamaya yoneliktir. I¢ kontrol sisteminin basarili olabilmesi igin yoneticilerin i¢ kontrolii
sahiplenmesi, personelin etik degerleri benimsemesi ve idarece sistemin igsellestirilmesi
gerekmektedir.

I¢ kontrol sisteminin etkili bir bigimde uygulanabilmesi, personelin i¢ kontrolii bir yiik
olarak degil, beklenmeyen durumlar ortaya ciktiginda olusacak kayiplari onlemek veya
firsatlar1 degerlendirmek icin bir ara¢ olarak gdrmesine baglidir. Personel, yerine getirdigi
gorev hakkinda en kapsamli bilgiye sahip kisidir. Bu kabulle personelin goreviyle ilgili risk
iceren hususlari tespit etmesi ve bu riskleri yonetime iletmesi, i¢ kontrol sisteminin saglikli
islemesi bakimindan oldukca énemlidir.

Universitemizde her diizeydeki personelin, i¢c kontrol sisteminin hayata gecirilmesinde
istline dlisen gorevi en iyi sekilde yerine getirecegine yiirekten inanmaktayim. Kamu
kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi, hesap verme sorumlulugu ve mali
saydamlik ilkeleri dogrultusunda hazirlanan Universitemiz 2023 Yili i¢ Kontrol Sistemi
Degerlendirme Raporumuzu kamuoyu bilgisine saygilarimla sunarim.

Prof. Dr. Fatih YILMAZ
Rektor
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I. GIRIS

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Tokat - Turhal karayolu iizerinde Tokat il merkezine
9 km uzakliktaki Tasligiftlik Yerleskesi, sehir merkezindeki Ali Sevki Erek Yerleskesi ve 8
ilgesindeki yerleskelerinde hizmet vermektedir. Universitemizde yiiksek lisans ve doktora
egitimi veren 1 lisansiistii egitim enstitiisli, lisans egitimi veren 17 fakiilte, 1 devlet
konservatuvari, 2 yiiksekokul, 6n lisans egitimi veren 13 meslek yiiksekokulu bulunmaktadir.
Bunlara ek olarak 21 uygulama ve arastirma merkezi, rektorlige baglt 8 boliim ve 12 idari
birim ile egitim - 6gretim, arastirma ve topluma hizmet faaliyetlerini stirdiiriilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun i¢ Kontroliin tanimi baslikli
55. maddesinde; "I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun
olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiintidiir.” seklinde yer almaktadir. Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve ig
kontrol siireclerine iligkin standartlar ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i
denetime iligkin standartlar ve yontemler ise i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve
kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir” hiikkmii geregince, Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” hazirlanarak, 26.12.2007 tarihli ve 26738
sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. S6z konusu tebligde; " Kamu idarelerinin, i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere; yapilmas: gereken
caligmalarin belirlenmesi, bu ¢alismalar i¢in eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve
ilgili diizenlemelerin hazirlanmast caligmalarini yiiriitmeleri gerekmektedir. S6z konusu
caligmalarin etkili bir sekilde ve zamaninda yiiriitilmesini saglamak iizere, idarelerin {ist
yoneticileri tarafindan gerekli onlemler alinacaktir." hiilkmii yer almaktadir. Ayrica {ist
yoneticilere, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesi, i¢ kontrol sisteminin bir geregi
olarak yazili prosediir ve talimatlarin olusturulmasi gibi her tiirlii diizenlemelerin yapilmasi,
harcama yetkililerine ise gorev ve yetki alanlar1 ¢ergevesinde, idari ve mali karar ve islemlere
iligkin olarak i¢ kontroliin isleyisini saglama sorumlulugu verilmis bulunmaktadir.

5018 sayili Kanun ile getirilen hesap verme sorumlulugunun dokiimanlarindan olan
Tokat Gaziosmanpasa Universitesi 2023 Y1l I¢ kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu, (2019-
2023) Stratejik Planda belirlenen amag ve hedefler dikkate alinarak hazirlanmistir.
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1.1. Misyon

4 )

Evrensel degerlere sahip, insana, topluma ve dogaya saygili, iilkenin sosyokiiltiirel ve
ekonomik gelisimine katki saglayacak ¢ok yonlii, girisimci ve yenilikg¢i bireyler yetistirmek;
yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararast sorunlara ¢oziimler iiretecek bilimsel ¢aligmalar
yapmak ve edinilen bu bilgi birikimini basta {ilkemiz olmak iizere tiim insanligin hizmetine
sunmak.

g _/

1.2 Vizyon

4 )

Yerel kalkinma basta olmak {izere, {ilkemizin siirdiiriilebilir kalkinmasina ve tiim insanligin
refahina katki sunan, 6z kaynaklarini stirekli gelistiren, ulusal ve uluslararasi taninirligi olan
ve tercih edilen yeni nesil bir iiniversite olmak.

. _/
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1.3 Organizasyon Semasi

REK’

MESLEK
KSEKOKULLARI

MERKEZLER

KOORDINATORLUKLER

i¢ DENETIM BiRIMI

IDARI BIRIMLER

| Adalet MYO | | o ;\gfjlta:::/ceﬂ/g:;z:;m | | Uluslararas iligkiler | | Genel Sekreterlik ‘
| Almus MYO | Atatﬁrk[ijll;:e‘:‘ei ‘:ri;lk LETLH | | Bilgi islem | | Bilgi islem Daire Baskanlig ‘
e || e el e I
" Bert Ieameciikve Oreeiic | | ErbaaMYO e Diploma £ Dokirmantasyon Dere ek
Erbaa Sosyal ve REKTORLUGE BAGLI Erbaa Saglik Danismendiler Calismalar: Ogrenci Igleri Daire

Beseri Bilimler

BIRIMLER

Hizmetleri MYO

Uyg. ve Aras.

Egiticilerin Egitimi

Baskanlig:

Fen - Edebiyat

| Atatiirk ilke ve Ink. Tarihi |

Niksar MYO

| Dis Hekimligi Uyg. ve Aras.

Engelli Ogrenci Birimi

Personel Daire Bagkanhig:

Giizel Sanatlar

Enformatik

Pazar MYO | | Dogal Boyalar Uyg. ve Aras.

Erasmus

Saghk Kiiltiir ve
Spor Daire Bagkanhg:

Hukuk

Giizel Sanatlar

Resadiye MYO | |

islami ilimler Uyg. ve Aras.

Erbaa Kampiis

Bagkanhg:

Strateji Gelistirme Daire ‘

| Hayvan Deneyleri Yerel |

iktisadi ve Idari Turhal Saghk | | Kadim ve Aile Calismalar1 | Farabi Yapu Isleri ve Teknik isler
Bilimler Etik Kurulu Hizmetleri MYO Uyg. ve Aras. Daire Bagkanlig1
islami ilimler Beden Egitimi ve Spor Turhal MYO | | Kariyer Uyg. ve Aras. | idare Risk Cevre Diizenleme Mi.idijrlﬁgi.i|
. - . Obezite ve Diyabet i . N o
Miihendislik ve Tirk Dili Zile MYO | | Upgm e ArZsA | Ilkyardim Egitim Merk. | Hukuk Misavirligi ‘
Mimarlk N
Sosyal ve Beseri Aras. Tokat MYO | | Oksidentalizm Uyg. ve Aras. | Is Saghg1 ve Giivenligi Déner Sermaye [sletme
Etik Kurulu = - Midirligia
Niksar Uygulamal 1;?‘“ S?lglq( | Ozel Egitim Uyg. ve Aras. | Kalite
Bllml . N 1zmetler:
mer | Klinik Aras. Etik Kurulu | MYO | Palyatif Bakim Uyg. ve Aras. | Kampiis Sturdirilebilirlik
Saglik Bilimleri q
Rehberlik ve Psikolojik Kariyer Planlama
Spor Bilimleri Danismanlik Uyg. ve Aras. Kisisel Verilerin Kor.
Tip | Saghk Uyg. ve Aras. |
Turhal Uygulamah | Siirekli Egitim Uyg. ve Aras. | Koruma ve Giivenlik
ffivlter | Tarmmsal Uyg. ve Aras. | Leonardo
Tiirk Diinyas: Arastirmalar: Meslek Yiiksekokulu
Uyg. ve Aras.
|Tﬁrkce Ogretim Uyg. ve ArasAl Mevlana

| Uzaktan Egitim Uyg. ve Aras.

Niksar Kampiis

Ogretim Uyesi Yetistirme

Uluslararasi Ogrenci

Teknoloji Transfer Ofisi

Turhal Kampiis

Uluslararas: iligkiler

Uluslararas: L.iistii Ogr.

Uluslararas: On Lisans
Lisans Ogrenci

|
|
|
|
Kongre Koordinasyon |
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

Uluslararasilagsma
Derecelendirme ve
Protokoller

Uni. Se¢meli Dersler

YLSY Burs Program

Zile Kampiis

Zorunlu Dersler

Aragtirmalar1

Kurumsal iletisim

Pedagojik Formasyon Egt.

|
|
Enerji Depolama |
Sifir Atik Yonetimi |
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I1. iIC KONTROL SISTEMI SORU FORMU SONUCLARI

I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi siireci, Universitemizin amag¢ ve hedeflerine
ulasma konusunda i¢ kontrol sisteminin beklenen katkiy1 saglayip saglamadiginin i¢ kontrol
bilesenleri 6zelinde incelenmesi ve sistemin iyilestirmeye agik alanlarinin tespit edilerek
diizeltici onlemlerin belirlenmesini kapsamaktadir. Universitemizde, Kamu i¢ Kontrol
Rehberi’nde yer alan soru formu kullanilarak i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir. Soru
formunda; Kontrol Ortami standartlarina yonelik 24, Risk Degerlendirme standartlarina yonelik
16, Kontrol Faaliyetleri standartlarina yonelik 12, Bilgi ve Iletisim standartlarina yonelik 11 ve
izleme standartlarina yénelik 7 adet soru harcama birimlerine ydneltilmistir. Soru formu
cevaplarinda; Evet (2 puan), ilgili soruda sozii edilen konularin birimde gereken sekilde
anlasildigr ve uygulandigi anlamina gelmektedir. Hayiwr (0 puan), bu konularin birimin
genelinde anlagilmadigi ve hayata gegirilmedigi anlamina gelmektedir. Gelistirilmekte (1
puan) ise ilgili soruda sozii edilen konularin birimin bazi boliimlerinde kismen anlasildigi ve
uygulandig1 anlamina gelmektedir.

Universitemiz 17 Fakiilte, 1 Lisansiistii Egitim Enstitiisii, 1 Konservatuvar, 2
Yiiksekokul, 13 Meslek Yiiksekokulu, 3 Uygulama ve Arastirma Merkezi, 2 Koordinatorliik ve
11 idari Birim olmak iizere toplam 50 harcama biriminden toplanan soru formlar1; Kontrol
Ortami, Risk Degerlendirme, Kontrol Faaliyetleri, Bilgi - Iletisim ve Izleme standartlar1 baslhig
altinda hem harcama birimi 6zelinde hem de konsolide edilmis tablolarin genel sonuglar
bakimindan degerlendirilmistir. Degerlendirmeye esas hesaplamalarda bulunan kesirli puanlar,
en yakin tam puana iblag edilmis ve tablolarda kullanilmistir. Yiizde puanlarin yorumlanmasi
asagida yer alan *’I¢ Kontrol Sistemi Soru Formu Sonuglariin Yorumlanmas:®’ tablosuna gore
yapilmugtir.

Tablo 1: i¢ Kontrol Sistemi Soru Formu Sonuclarinin Yorumlanmasi

I¢ kontrol sisteminin gelisiminin en diisiik seviyede oldugunun gostergesi. Biraz
farkindalik olmakla birlikte i¢ kontrol mekanizmalarinin heniliz idarede
uygulanmadig1 anlasilmaktadir. I¢ kontrol sisteminin kurulmas i¢in acil rehberlik
ve yonlendirmede bulunulmasi gereklidir.

I¢ kontrol sisteminin gelisiminin diisiik seviyede oldugunun gostergesi. i¢ kontrol

26-50 | sistemine iliskin farkindalik ve anlayisin bulundugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin
uygulanmasi i¢in ¢aligmalara baslandig1 anlasilmaktadir. Ancak ¢alismalarin artarak
devam etmesi ve uygulamaya gecilmesi gereklidir.
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I¢ kontrol sisteminin gelisiminin orta seviyede oldugunun géstergesi. I¢ kontrol
mekanizmalarinin - uygulanmaya basladigi, ancak gelistirilmesi gerektigi
anlasilmaktadir.

I¢ kontrol sisteminin gelisiminin yiiksek seviyede oldugunun gdstergesi. i¢ kontrol
76-90 | mekanizmalarinin uygulamasmin yerlestigi anlagilmaktadir. Uygulamanin biraz
daha gelistirilmesi i¢in neler yapilabileceginin degerlendirilmesi uygun olacaktir.

I¢c kontrol sisteminin gelisiminin en yiiksek seviyede oldugunun gostergesi. I¢
kontrol mekanizmalarinin en iyi sekilde uygulandig1 anlasilmaktadir.

I11.1. Kontrol Ortam

Kontrol ortamu, i¢ kontrol sisteminin diger unsurlarina temel olusturan genel bir ¢erceve
saglamaktadir. Kontrol ortami; misyonun belirlenmesini, kurum personeline duyurulmasini ve
bunlarla uyumlu bir organizasyon yapisinin ve kurumsal kiiltiiriin olusturulmasini tanimlamak
amactyla kullanilan bir kavramdir. Kontrol ortami iizerinde etkili temel unsurlar; kisisel ve
mesleki diiriistliik, yonetim ve personelin etik degerleri, i¢ kontrole yonelik destekleyici tutum,
insan kaynaklar1 yonetimi i¢in yazili kurallar ve uygulamalar, kurumsal yap1, yonetim felsefesi
ve i yapma bi¢imi olarak sayilabilir.

Universitemizde i¢ kontrol sisteminin uygulanmasiyla ilgili birimlere génderilen soru

formlar1 analizleri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: Kontrol Ortami Soru Formu Sonuclar:

Kontrol Kontrol
Birimler Ortami Ortami
Puani Puamn (%)

Risk

Rengi

1 |Bilgi Islem Daire Baskanlig1 45,00 ,

2 | BAP Koordinasyon Birimi Koor. 47,00 97,91

3 | Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii 46,00 95,83

4 | Genel Sekreterlik 40,00 83,33] |
5 | Hukuk Miisavirligi 31,00 64,58

6 |Idari ve Mali Isler Daire Bagkanlig 33,00 68,75

7 | Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bagkanlig1 48,00 100

8 Ogrenci Isleri Daire Bagkanlig 25,00 52,08

9 |Personel Daire Baskanlig: 41,00 8541 |
10 | Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi 46,00 95,83

11 | Strateji Geligtirme Daire Bagkanligi 48,00 100

12 | Tarimsal Uygulama ve Arastirma Merkezi 41,00 8541 |
13 | Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig 48,00 100

14 | Siirekli Egitim Aragtirma ve Uygulama Merkezi 33,00 68,75
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15 |Uluslararas: iliskiler Koordinatorligi 37,00 77,08
16 | Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi 43,00 89,58
17 | Dis Hekimligi Fakiiltesi 34,00 70,83
18 | Eczacilik Fakiiltesi 44,00 91,66
19 | Egitim Fakiiltesi 48,00 100
20 | Erbaa Saglik Bilimleri Fakiiltesi 42,00 87,5
21 | Erbaa Sosyal ve Beseri Bilimler Fakiiltesi 42,00 87,5
22 | Fen Edebiyat Fakiiltesi 47,00 97,91
23 | Guizel Sanatlar Fakiltesi 42,00 87,5
24 | Hukuk Fakiiltesi 38,00 79,16
25 | iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi 34,00 70,83
26 |Islami Ilimler Fakiiltesi 48,00 100
27 | Lisansiistii Egitim Enstitiisli 43,00 89,58
28 | Miihendislik ve Mimarlik Fakiiltesi 48,00 100
29 | Niksar Uygulamali Bilimler Fakiiltesi 38,00 79,16
30 |Saglik Bilimleri Fakiiltesi 46,00 95,83
31 | Spor Bilimleri Fakiiltesi 45,00 93,75
32 | Turhal Uygulamali Bilimler Fakiiltesi 43,00 89,58
33 | Ziraat Fakiltesi 46,00 95,83
34 | Tip Fakiiltesi 48,00 100
35 | Adalet MYO 42,00 87,5
36 | Almus MYO 47,00 97,91
37 | Artova MYO 48,00 100
38 | Devlet Konservatuvari 44,00 91,66
39 |Erbaa Saglik Hizmetleri MYO 42,00 87,5
40 |Erbaa MYO 42,00 87,5
41 |Pazar MYO 42,00 87,5
42 | Niksar MYO 44,00 91,66
43 | Tokat MYO 48,00 100
44 | Tokat Saglik Hizmetleri MYO 43,00 89,58
45 | Turhal MYO 41,00 85,41
46 | Turhal Saglik Hizmetleri MYO 40,00 83,33
47 | Yabanci Diller Yiiksekokulu 41,00 85,41
48 | Zile Dingerler Turizm Otelcilik MYO 36,00 75
49 |Zile MYO 37,00 77,08
50 |Resadiye MYO 47,00 97,91
Soru Sayisi 24
Toplam Puan 2112
Ortalama Puan (Toplam Puan / Birim Sayis1) 42,24
Ortalama Yiizde Puan (%) (Ort. Puan / Maks. Puan) 88
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Tablo 3: Konsolide Edilmis Kontrol Ortami Soru Formu Sonuglari

Birimler Agciklamalar

Q
N
N’
—
=
<
=]
A

Kontrol Ortami
Kontrol Ortami

Idari Birimler 41 85 |I¢ kontrol sisteminin  gelisiminin  yiiksek
seviyede oldugunun gostergesi. I¢  kontrol
mekanizmalarinin uygulamasinin yerlestigi

Fakiilteler 43 90 | anlasilmaktadir.  Uygulamanin  biraz = daha

geligtirilmesi ~ igin  neler  yapilabileceginin
degerlendirilmesi uygun olacaktir.

Yiksek Okullar ve

Meslek Yiiksek Okullari 43 89

Ic Kkontrol sisteminin gelisiminin yiiksek
seviyede oldugunun gostergesi. I¢ kontrol
mekanizmalarimin  uygulamasinin  yerlestigi
Ortalama 42 88 | anlasilmaktadir. Uygulamammn biraz daha
gelistirilmesi  icin  neler  yapilabileceginin
degerlendirilmesi uygun olacaktir.

Degerlendirme: Universitemiz 17 Fakiilte, 1 Lisansiistii Egitim Enstitiisii, 1 Konservatuvar, 2
Yiiksekokul, 13 Meslek Yiiksekokulu, 3 Uygulama ve Arastirma Merkezi, 2 Koordinatorliik ve
11 idari Birim olmak {izere toplam 50 harcama biriminden elde edilen Kontrol Ortamina iliskin
veriler neticesinde;

» 23 birimde (risk rengi: yesil), i¢ kontrol sisteminin gelisiminin en yiiksek seviyede
oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin en iyi sekilde uygulandig1 degerlendirilmistir.

» 20 birimde (risk rengi: sar1), i¢ kontrol sisteminin gelisiminin yiiksek seviyede oldugu,
i¢ kontrol mekanizmalarinin uygulamasiin yerlestigi, uygulamanin biraz daha
gelistirilmesi i¢in neler yapilabileceginin degerlendirilmesinin yerinde olacag:
degerlendirilmistir.

» 7 birimde (risk rengi: gri), i¢ kontrol sisteminin gelisiminin orta seviyede oldugunu, i¢
kontrol mekanizmalarinin uygulamaya baslandig1 ancak gelistirilmesi gerektigi
degerlendirilmistir.

» Tum birimler birlikte ele alindiginda; i¢  kontrol sisteminin gelisiminin yiiksek
seviyede oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin uygulamasinin yerlestigi, uygulamanin
biraz daha gelistirilmesi i¢in neler yapilabileceginin degerlendirilmesi yerinde olacagi

degerlendirilmistir.
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11.2. Risk Degerlendirme

Risk degerlendirmesi; idarenin amag, hedef ve faaliyetlerinin olumsuz gerceklesmesini
engelleyecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi, kurumun faaliyetlerde etkinlik, mali
raporlarda giivenilirlik ve diizenlemelere uyum hedeflerini olumsuz etkileyecek i¢c ve dis
olaylarin tespit ve analiz edilerek bunlara uygun cevaplar verilmesini belirleme stirecidir.
Kurumun amaglart agik, net ve tutarli bigimde belirlenmelidir. Amaglar belirlendikten sonra
amaclarla baglantili i¢ ve dis kaynakl riskler tanimlanmali, degerlendirilmeli ve alinacak
tedbirler kararlastirilmalidir. Risk yonetimi idarenin degisen ihtiyaglara cevap vermek iizere
bliylimesi veya degismesini saglamak i¢in gerekli risklerin alinmasi demektir. Risk yonetimi
riskten kaginmak anlamina gelmemekte, idare iizerinde olumsuz etki birakma potansiyeli
olanlar risk kabul edilmektedir.

Bu bolimde idare, risk algisi ve riskle basa ¢ikabilme kapasitesini 6lgmeyi
hedeflemektedir. Universitemizde i¢ kontrol sisteminin uygulanmasiyla ilgili birimlere

gonderilen soru formlar: analizi asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 4: Risk Degerlendirme Soru Formu Sonuglari

Risk Risk Risk

Birimler Degerlendirme Degerlendirme
Puam Puam (%)

Rengi

1 |Bilgi Islem Daire Bagkanlig 31,00 96,87
2 |BAP Koordinasyon Birimi Koor. 32,00 100
3 | Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii 25,00 78,12
4 | Genel Sekreterlik 25,00 78,12
5 | Hukuk Miisavirligi 24,00 75,00
6 |Idari ve Mali Isler Daire Bagkanlig 24,00 75,00
7 | Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bask. 32,00 100
8 | Ogrenci Isleri Daire Baskanlig 20,00 62,50
9 | Personel Daire Bagkanlig1 29,00 90,62
10 |Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi 32,00 100
11 | Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi 32,00 100
12 | Tarimsal Uygulama ve Aragtirma Merkezi 22,00 68,75
13 |Yap Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 28,00 87,50
14 | Siirekli Egitim Arastirma ve Uygulama Merk. 18,00 56,25
15 | Uluslararasi Iliskiler Koordinatorliigii 19,00 59,37
16 | Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi 23,00 71,87
17 | Dis Hekimligi Fakiiltesi 25,00 78,12
18 | Eczacilik Fakiiltesi 29,00 90,62
19 |Egitim Fakiiltesi 30,00 93,75
20 |Erbaa Saglik Bilimleri Fakiiltesi 32,00 100
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21 | Erbaa Sosyal ve Beseri Bilimler Fakiiltesi 32,00 100
22 | Fen Edebiyat Fakiiltesi 26,00 81,25
23 | Glizel Sanatlar Fakiltesi 29,00 90,62
24 | Hukuk Fakiiltesi 25,00 78,12
25 |Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi 23,00 71,87
26 | Islami Ilimler Fakiiltesi 32,00 100
27 | Lisanststli Egitim Enstitiisii 10,00 31,25
28 | Miihendislik ve Mimarlik Fakiiltesi 32,00 100
29 | Niksar Uygulamali Bilimler Fakiiltesi 28,00 87,50
30 |Saglik Bilimleri Fakiiltesi 30,00 93,75
31 | Spor Bilimleri Fakiiltesi 31,00 96,87
32 | Turhal Uygulamali Bilimler Fakiiltesi 29,00 90,62
33 | Ziraat Fakiiltesi 29,00 90,62
34 | Tip Fakiiltesi 29,00 90,62
35 |Adalet MYO 29,00 90,62
36 |Almus MYO 30,00 93,75
37 |Artova MYO 32,00 100
38 | Devlet Konservatuvari 19,00 59,37
39 | Erbaa Saglik Hizmetleri MYO 29,00 90,62
40 |Erbaa MYO 32,00 100
41 |Pazar MYO 26,00 81,25
42 | Niksar MYO 26,00 81,25
43 |Tokat MYO 29,00 90,62
44 | Tokat Saglik Hizmetleri MYO 29,00 90,62
45 | Turhal MYO 29,00 90,62
46 | Turhal Saglik Hizmetleri MYO 29,00 90,62
47 | Yabanci Diller Yiksekokulu 24,00 75,00
48 | Zile Dingerler Turizm Otelcilik MYO 32,00 100
49 |Zile MYO 31,00 96,87
50 |Resadiye MYO 32,00 100

Soru Sayisi 16
Toplam Puan 1379
Ortalama Puan (Toplam Puan / Birim Sayisi) 27,58
Ortalama Yiizde Puam (%) (Ort. Puan / Maks. Puan) 86,1875

10
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Tablo 5: Konsolide Edilmis Risk Degerlendirme Soru Formu Sonuclar

Birimler Agciklamalar

&
=
~
o
=
]
=
=W

Degerlendirme
Degerlendirme

Idari Birimler 26 81
Ic kontrol sisteminin gelisiminin yiiksek
seviyede oldugunun gostergesi. I¢ kontrol
Fakiilteler 28 88 mekanizmalarinin  uygulamasimin  yerlestigi
anlasilmaktadir. Uygulamanin biraz daha
gelistirilmesi  i¢in neler yapilabileceginin
Yiiksek Okullar ve 29 89 degerlendirilmesi uygun olacaktir.

Meslek Yiiksek Okullar

i¢ Kkontrol sisteminin gelisiminin yiiksek
seviyede oldugunun gostergesi. ic kontrol
mekanizmalarinin uygulamasimin yerlestigi
anlasilmaktadir. Uygulamanmin biraz daha
gelistirilmesi icin neler yapilabileceginin
degerlendirilmesi uygun olacaktir.

Ortalama 28 86

Degerlendirme: Universitemiz 17 Fakiilte, 1 Lisansiistii Egitim Enstitiisii, 1 Konservatuvar, 2
Yiiksekokul, 13 Meslek Yiiksekokulu, 3 Uygulama ve Arastirma Merkezi, 2 Koordinatorliik ve
11 Idari Birim olmak iizere toplam 50 harcama biriminden elde edilen Risk Degerlendirme
standardina iliskin veriler neticesinde;

» 30 birimde (risk rengi: yesil), i¢ kontrol sisteminin gelisiminin en yiiksek seviyede
oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin en iyi sekilde uygulandig1 degerlendirilmistir.

» 9 birimde (risk rengi: sar1), i¢ kontrol sisteminin gelisiminin yiiksek seviyede oldugu, i¢
kontrol mekanizmalarinin uygulamasmin yerlestigi, uygulamanin biraz daha
gelistirilmesi i¢in neler yapilabileceginin degerlendirilmesinin yerinde olacag:
degerlendirilmistir.

» 10 birimde (risk rengi: gri), i¢ kontrol sisteminin gelisiminin orta seviyede oldugunu, i¢
kontrol mekanizmalarinin uygulamaya baslandigi ancak gelistirilmesi gerektigi
degerlendirilmistir.

> 1 birimde (risk rengi: mavi), I¢ kontrol sisteminin gelisiminin diisiik seviyede oldugu,
i¢ kontrol sistemine iligkin farkindalik ve anlayisin bulundugu ve i¢ kontrol
mekanizmalarinin uygulanmasi i¢in ¢alismalara baslandigi anlasilmaktadir. Ancak

calismalarin artarak devam etmesi ve uygulamaya gegilmesi gerekmektedir.

11
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» Tim birimler birlikte degerlendirildiginde; i¢ kontrol sisteminin gelisiminin yiiksek
seviyede oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin uygulamasinin yerlestigi, uygulamanin
biraz daha gelistirilmesi i¢in neler yapilabileceginin degerlendirilmesi yerinde olacagi

degerlendirilmistir.

11.3. Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, idarenin ongoriilen risklerin etki ve/veya olasiligin1 azaltmayr ve
boylece idarenin amag ve hedeflerine ulasma olasiligini artirmayr amaglayan eylemlerdir.
Kontrol faaliyetleri, mali ve mali olmayan kontrolleri de kapsamakta olup idarenin tim
faaliyetleri i¢in bir biitiin olarak tasarlanip uygulanmasi siirecidir.

Kontrol faaliyetlerinin fayda - maliyet analizi gercevesinde dogrudan hedefe ulagsmayi
saglayacak sekilde tasarlanmasi gerekmektedir. Kontrol faaliyetlerinin anlasilir, uygulanabilir ve
tutarli olmasi kontrollerin etkinligi agisindan énemlidir. lyi bir kontrol stratejisinde, kontrollerin
belirlenmesi kadar bunlarin nasil uygulanacagi da dikkate alinmali ve kurumsal kapasite goz
onlinde bulundurulmalidir. Kontroliin uygulanma amact ile hedeflenen sonuglarin Ortiistip
ortiismedigi, baslangic maliyetleri ile ger¢eklesen maliyetler arasinda paralellik olup olmadig gibi
hususlarin degerlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica kontrol faaliyetlerinin degisen sartlar
karsisinda diizenli olarak gozden gecirilmesi de etkililiginin degerlendirilmesi agisindan
onemlidir.

Universitemizde i¢ kontrol sisteminin uygulanmasiyla ilgili birimlere gonderilen soru

formlar1 analizi asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 6: Kontrol Faaliyetleri Soru Formu Sonuglar:

- Ko_ntrol : Ko_ntrol : Risk

Birimler FaaIL)I l|l);er;tller| l;)al;a:ﬁ/le(t(i;l Rengi
1 |Bilgi Islem Daire Baskanhig 24,00 100
2 |BAP Koordinasyon Birimi Koor. 24,00 100
3 | Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii 23,00 95,83
4 | Genel Sekreterlik 23,00 95,83
5 | Hukuk Miisavirligi 21,00 87,5
6 |Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig 18,00 75
7 | Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bask. 24,00 100
8 | Ogrenci Isleri Daire Baskanlig 17,00 70,83
9 | Personel Daire Bagkanlig1 20,00 83,33
10 | Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig1 24,00 100
11 | Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi 24,00 100

12
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12 | Tarimsal Uygulama ve Arastirma Merkezi 19,00 79,16
13 | Yapi Isleri ve Teknik Daire Bagkanlig1 24,00 100
14 | Siirekli Egitim Aragtirma ve Uygulama Merk. 21,00 87,5
15 |Uluslararas: iliskiler Koordinatorligi 18,00 75
16 |Saglik Aragtirma ve Uygulama Merkezi 21,00 87,5
17 | Dis Hekimligi Fakiiltesi 18,00 75
18 | Eczacilik Fakiltesi 23,00 95,83
19 |Egitim Fakiiltesi 24,00 100
20 | Erbaa Saglik Bilimleri Fakiiltesi 22,00 91,66
21 | Erbaa Sosyal ve Beseri Bilimler Fakiiltesi 22,00 91,66
22 | Fen Edebiyat Fakiiltesi 24,00 100
23 | Giizel Sanatlar Fakiiltesi 19,00 79,16
24 | Hukuk Fakiiltesi 20,00 83,33
25 | iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi 19,00 79,16
26 |Islami Ilimler Fakiiltesi 24,00 100
27 | Lisansiistli Egitim Enstitiisii 14,00 58,33
28 | Miihendislik ve Mimarlik Fakiiltesi 24,00 100
29 | Niksar Uygulamali Bilimler Fakiiltesi 24,00 100
30 |Saglik Bilimleri Fakiiltesi 22,00 91,66
31 | Spor Bilimleri Fakiiltesi 23,00 95,83
32 | Turhal Uygulamali Bilimler Fakiiltesi 22,00 91,66
33 | Ziraat Fakiiltesi 19,00 79,16
34 | Tip Fakiiltesi 24,00 100
35 |Adalet MYO 19,00 79,16
36 |Almus MYO 24,00 100
37 |Artova MYO 24,00 100
38 | Devlet Konservatuvari 22,00 91,66
39 | Erbaa Saglik Hizmetleri MYO 22,00 91,66
40 |Erbaa MYO 24,00 100
41 |Pazar MYO 21,00 87,5
42 | Niksar MYO 24,00 100
43 |Tokat MYO 24,00 100
44 | Tokat Saglik Hizmetleri MYO 24,00 100
45 | Turhal MYO 22,00 91,66
46 | Turhal Saglik Hizmetleri MYO 20,00 83,33
47 | Yabanci Diller Yiksekokulu 20,00 83,33
48 | Zile Dingerler Turizm Otelcilik MYO 23,00 95,83
49 | Zile MYO 22,00 91,66
50 |Resadiye MYO 23,00 95,83
Soru Sayisi 12
Toplam Puan 1090
Ortalma Puan (Toplam Puan / Birim Sayis1) 21,8
Ortalama Yiizde Puam (%) (Ort. Puan / Maks. Puan) 90,83333

13
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Tablo 7: Konsolide Edilmis Kontrol Faaliyetleri Soru Formu Sonuglari

Birimler

Aciklamalar

Kontrol
Faaliyetleri
Puam
Faaliyetleri Puam
(%)

Ic kontrol sisteminin gelisiminin yiiksek
Idari Birimler 22 90 seviyede oldugunun gostergesi. I¢ kontrol
mekanizmalarinin  uygulamasinin  yerlestigi
anlasilmaktadir. Uygulamanin biraz daha
Fakiilteler 22 90 gelistirilmesi  i¢cin neler yapilabileceginin
degerlendirilmesi uygun olacaktir.

Ic kontrol sisteminin gelisiminin en yiiksek

Yiiksek Okullar ve seviyede oldugunun gostergesi. I¢ kontrol
Meslek Yiiksek Okullart 22 mekanizmalarinin en iyi sekilde uygulandigi
anlasilmaktadir.
I¢ kontrol sisteminin gelisiminin en yiiksek
Ortalama 22 seviyede oldugunun gostergesi. I¢ kontrol

mekanizmalarinin en iyi sekilde uygulandig
anlasilmaktadir.

Degerlendirme: Universitemiz 17 Fakiilte, 1 Lisansiistii Egitim Enstitiisii, 1 Konservatuvar, 2
Yiiksekokul, 13 Meslek Yiiksekokulu, 3 Uygulama ve Arastirma Merkezi, 2 Koordinatorliik ve
11 Idari Birim olmak iizere toplam 50 harcama biriminden elde edilen Kontrol Faaliyetlerine
iligkin veriler neticesinde;

» 32 birimde (risk rengi: yesil), i¢ kontrol sisteminin gelisiminin en yiiksek seviyede
oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin en 1yi sekilde uygulandig1 degerlendirilmistir.

» 13 birimde (risk rengi: sar1), i¢ kontrol sisteminin gelisiminin yiiksek seviyede oldugu,
i¢ kontrol mekanizmalarinin uygulamasinin yerlestigi, uygulamanin biraz daha
gelistirilmesi i¢in neler yapilabileceginin degerlendirilmesinin yerinde olacag:
degerlendirilmistir.

» 5 birimde (risk rengi: gri), i¢ kontrol sisteminin gelisiminin orta seviyede oldugunu, i¢
kontrol mekanizmalarinin uygulamaya baslandigi ancak gelistirilmesi gerektigi
degerlendirilmistir.

> lIdari Birimler ve Fakiiltelerde i¢ kontrol sisteminin gelisiminin yiiksek seviyede oldugu,
i¢ kontrol mekanizmalarinin uygulamasinin yerlestigi, uygulamanin biraz daha
gelistirilmesi i¢in neler yapilabileceginin degerlendirilmesinin yerinde olacagi

degerlendirilmistir. Yiiksek Okullar ve Meslek Yiiksekokullarinda ise i¢ kontrol

14
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sisteminin gelisiminin en yiiksek seviyede oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin en iyi
sekilde uygulandig1 degerlendirilmistir.

» Tim birimler birlikte degerlendirildiginde; i¢ kontrol sisteminin gelisiminin en yiiksek
seviyede oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarmin en iyi sekilde uygulandigi

degerlendirilmistir.

I1.4. Bilgi ve iletisim

Bilgi ve iletisim; kontrol ortami, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri ve izleme
arasindaki iliskiyi bilgi paylasimi ve iletisim yoluyla saglamaktadir. Bilgi ve iletisim, gerekli
bilgiye ihtiyagc duyan Kkisi, personel ve yoneticiye belirli bir formatta, hedeflerin
gerceklestirilmesi ve i¢ kontrole iliskin sorumluluklarin yerine getirmelerine imkan verecek
bir zaman dilimi icinde iletilmesini saglayacak uygun bir bilgi, iletisim ve kayit sistemini
kapsamaktadir. Bilgi iletisim sistemleri gerektigi gibi islemedigi takdirde yoneticiler ve
personel, zamaninda ve dogru karar alamama, bunlar1 uygulayamama ve nihayetinde hedeflere
istenildigi sekilde ulasamama gibi riskler ile kars1 karsiya kalabilirler. Bu bakimdan bilgi;
ulagilabilir, faydali, zamanli, dogru, tam ve giincel olmalidir.

Universitemizde i¢ kontrol sisteminin uygulanmasiyla ilgili birimlere gonderilen soru

formlar1 analizi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 8: Bilgi ve iletisim Soru Formu Sonuglar

Bilgi ve

.. SO Bilgi ve iletisim
Birimler Iletisim Puani (%)

Puam

1 |Bilgi Islem Daire Bagkanlig1 22,00

2 | BAP Koordinasyon Birimi Koor. 22,00 100
3 | Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii 22,00 100
4 | Genel Sekreterlik 20,00 90,90
5 |Hukuk Miisavirligi 19,00 86,36 |
6 |Idari ve Mali Isler Daire Bagkanligi 21,00 95,45
7 | Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bask. 22,00 100
8 Ogrenci Isleri Daire Baskanlig1 13,00 59,09
9 | Personel Daire Bagkanligi 21,00 95,45
10 | Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1 22,00 100
11 | Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi 22,00 100
12 | Tarimsal Uygulama ve Arastirma Merkezi 22,00 100
13 | Yapi Isleri ve Teknik Daire Bagkanlig1 22,00 100
14 | Siirekli Egitim Aragtirma ve Uygulama Merk. 20,00 90,90
15 |Uluslararas: iliskiler Koordinatorligii 16,00 72,72
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16 |Saglk Arastirma ve Uygulama Merkezi 14,00 63,63
17 | Dis Hekimligi Fakiiltesi 15,00 68,18
18 | Eczacilik Fakiltesi 22,00 100
19 |Egitim Fakiiltesi 20,00 90,90
20 |Erbaa Saglik Bilimleri Fakiiltesi 22,00 100
21 | Erbaa Sosyal ve Beseri Bilimler Fakiiltesi 22,00 100
22 | Fen Edebiyat Fakiiltesi 22,00 100
23 | Giizel Sanatlar Fakiiltesi 22,00 100
24 | Hukuk Fakiiltesi 22,00 100
25 | iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi 18,00 81,81
26 | Islami Ilimler Fakiiltesi 22,00 100
27 | Lisanststli Egitim Enstitiisii 22,00 100
28 | Miihendislik ve Mimarlik Fakiiltesi 22,00 100
29 | Niksar Uygulamali Bilimler Fakiiltesi 20,00 90,90
30 |[Saglik Bilimleri Fakiiltesi 22,00 100
31 | Spor Bilimleri Fakiiltesi 22,00 100
32 | Turhal Uygulamali Bilimler Fakiiltesi 20,00 90,90
33 | Ziraat Fakultesi 22,00 100
34 | Tip Fakiiltesi 22,00 100
35 |Adalet MYO 22,00 100
36 |Almus MYO 22,00 100
37 |Artova MYO 22,00 100
38 | Devlet Konservatuvari 17,00 77,27
39 | Erbaa Saglik Hizmetleri MYO 18,00 81,81
40 |Erbaa MYO 22,00 100
41 |Pazar MYO 21,00 95,45
42 | Niksar MYO 20,00 90,90
43 | Tokat MYO 22,00 100
44 | Tokat Saglik Hizmetleri MYO 22,00 100
45 | Turhal MYO 19,00 86,36
46 | Turhal Saglik Hizmetleri MYO 22,00 100
47 | Yabanci Diller Yiksekokulu 22,00 100
48 | Zile Dingerler Turizm Otelcilik MYO 21,00 95,45
49 |Zile MYO 20,00 90,90
50 |Resadiye MYO 22,00 100
Soru Sayisi 11
Toplam Puan 1033
Ortalma Puan (Toplam Puan / Birim Sayisi) 20,66
Ortalama Yiizde Puam (%) (Ort. Puan / Maks. Puan) 93,90909
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Tablo 9: Konsolide Edilmis Bilgi ve iletisim Soru Formu Sonuclar:

g g
Sz ES
Birimler P o E Aciklamalar
> > g
) B
2 2
Idari Birimler 20
I¢ kontrol sisteminin gelisiminin en ytiksek seviyede
oldugunun gostergesi. I¢ kontrol mekanizmalariin
Fakiilteler 21 en iyi sekilde uygulandig1 anlagilmaktadir.
Yiiksek Okullar ve
Meslek Yiiksek Okullar 21
Ic kontrol sisteminin gelisiminin en yiiksek
Ortalama 21 seviyede oldugunun gostergesi. I¢ kontrol
mekanizmalarinin en iyi sekilde uygulandig
anlasilmaktadir.

Degerlendirme: Universitemiz 17 Fakiilte, 1 Lisansiistii Egitim Enstitiisii, 1 Konservatuvar, 2

Yiiksekokul, 13 Meslek Yiiksekokulu, 3 Uygulama ve Arastirma Merkezi, 2 Koordinatorliik ve

11 idari Birim olmak {izere toplam 50 harcama biriminden elde edilen Kontrol Ortamina iliskin

veriler neticesinde;

>

41 birimde (risk rengi: yesil), i¢ kontrol sisteminin gelisiminin en yiiksek seviyede
oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin en 1yi sekilde uygulandig1 degerlendirilmistir.

5 birimde (risk rengi: sar1), i¢ kontrol sisteminin gelisiminin yiiksek seviyede oldugu, i¢
kontrol mekanizmalarinin uygulamasmin yerlestigi, uygulamanin biraz daha
gelistirilmesi i¢in neler yapilabileceginin degerlendirilmesinin yerinde olacag:
degerlendirilmistir.

4 birimde (risk rengi: gri), i¢ kontrol sisteminin gelisiminin orta seviyede oldugunu, i¢
kontrol mekanizmalarinin uygulamaya baslandigi ancak gelistirilmesi gerektigi
degerlendirilmistir.

Tiim birimler birlikte degerlendirildiginde; i¢ kontrol sisteminin gelisiminin en yiiksek
seviyede oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarmin en 1yi sekilde uygulandigi

degerlendirilmistir.

17
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11.5. izleme

izleme ile idarenin faaliyetlerinin misyon dogrultusunda hedeflerle uyumlu olarak
yiritilip yiratilmedigi, risk yonetimi esaslari gergevesinde gerekli kontrollerin 6ngoriiliip
ongorilmedigi, s6z konusu kontrollerin uygulanip uygulanmadigi, iletisimin agik ve yeterli
olup olmadig: gibi hususlar tespit edilip degerlendirilmektedir. Etkili ve verimli bir izlemenin
temelinde idarenin hedefleri ile ilgili risklere yonelik kontrollerin degerlendirildigi izleme
prosediirlerinin tasarlanmas:t ve uygulanmasi yatmaktadir. Kontrol siirecinde karsilagilan
aksakliklarin idarenin hedeflerine 6nemli bir zarar vermeden diizeltilmesi saglanmalidir.

Izleme, i¢ kontrol sisteminin beklendigi sekilde isleyisinin ve kosullardaki degisikliklere
uyum gostermesinin saglanmasi amaciyla gergeklestirilir ve yonetime kontrol faaliyetleri
sorunlarinin diizeltilmesi ve istenmeyen bir olay meydana gelmeden 6nce riski kontrol etme
sans1 vermektedir. Izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek iizere yiiriitiilen tiim
izleme faaliyetlerini kapsamaktadir. I¢ kontrol sisteminin izlenmesinde katilimcilik esastir.
Izlemede soru formlari, i¢ ve dis denetim raporlar, kisi ve idarelerin talepleri, sikayetleri, biite
bilgileri ve 6n mali kontrole iliskin verilerden yararlanilmaktadir.

Universitemizde i¢ kontrol sisteminin uygulanmasiyla ilgili birimlere génderilen soru

formlar1 analizi asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 10: izleme Soru Formu Sonuglar

izleme izleme Risk

Birimler Puam Puam (%)  Rengi

1 |Bilgi Islem Daire Baskanhig 13,00 ,

2 |BAP Koordinasyon Birimi Koor. 14,00 100

3 | Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii 12,00 8571 |
4 | Genel Sekreterlik 14,00 100

5 |Hukuk Miisavirligi 9,00 64,28

6 |Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig 12,00 8571 |
7 | Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bagk. 14,00 100

8 | Ogrenci Isleri Daire Bagkanligi 7,00 500 |
9 | Personel Daire Bagkanlig1 13,00 92.85

10 | Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1 14,00 100

11 | Strateji Gelistirme Daire Baskanligi 14,00 100

12 | Tarimsal Uygulama ve Aragtirma Merkezi 9,00 64,28

13 | Yap: Isleri ve Teknik Daire Baskanlig 14,00 100

14 | Siirekli Egitim Arastirma ve Uygulama Merk. 13,00 92,85

15 | Uluslararasi Iliskiler Koordinatorliigii 13,00 92,85

16 |Saglik Aragtirma ve Uygulama Merkezi 9,00 64,28
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17 | Dis Hekimligi Fakiiltesi 14,00 100
18 | Eczacilik Fakiiltesi 11,00 78,57
19 |Egitim Fakiiltesi 14,00 100
20 | Erbaa Saglik Bilimleri Fakiiltesi 13,00 92,85
21 | Erbaa Sosyal ve Beseri Bilimler Fakiiltesi 14,00 100
22 | Fen Edebiyat Fakiiltesi 14,00 100
23 | Giizel Sanatlar Fakiiltesi 12,00 85,71
24 | Hukuk Fakiiltesi 14,00 100
25 | iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi 9,00 64,28
26 |Islami Ilimler Fakiiltesi 14,00 100
27 | Lisanststl Egitim Enstitiisii 14,00 100
28 | Miihendislik ve Mimarlik Fakiltesi 11,00 78,57
29 | Niksar Uygulamali Bilimler Fakiiltesi 12,00 85,71
30 |Saglik Bilimleri Fakiiltesi 14,00 100
31 | Spor Bilimleri Fakiiltesi 11,00 78,57
32 | Turhal Uygulamali Bilimler Fakiiltesi 14,00 100
33 | Ziraat Fakiiltesi 10,00 71,42
34 | Tip Fakiiltesi 13,00 92,85
35 |Adalet MYO 13,00 92,85
36 |Almus MYO 14,00 100
37 |Artova MYO 13,00 92,85
38 | Devlet Konservatuvari 13,00 92,85
39 | Erbaa Saglik Hizmetleri MYO 12,00 85,71
40 |Erbaa MYO 14,00 100
41 |Pazar MYO 12,00 85,71
42 | Niksar MYO 12,00 85,71
43 |Tokat MYO 14,00 100
44 | Tokat Saglik Hizmetleri MYO 14,00 100
45 | Turhal MYO 12,00 85,71
46 | Turhal Saglik Hizmetleri MYO 11,00 78,57
47 | Yabanci Diller Yiksekokulu 13,00 92,85
48 | Zile Dingerler Turizm Otelcilik MYO 13,00 92,85
49 |Zile MYO 13,00 92,85
50 |Resadiye MYO 13,00 92,85

Soru Sayisi 7
Toplam Puan 628
Ortalma Puan (Toplam Puan / Birim Sayis1) 12,56
Ortalama Yiizde Puam (%) (Ort. Puan / Maks. Puan) 89,71428
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Tablo 11: Konsolide Edilmis izleme Soru Formu Sonuclar:

Birimler Aciklamalar

&
NS
S
Q-
_— =
N &
—
=%

I¢ kontrol sisteminin gelisiminin yiiksek seviyede
oldugunun gostergesi. i¢c kontrol mekanizmalarinin
Idari Birimler 12 87 | uygulamasimin yerlestigi anlasilmaktadir.
Uygulamanin biraz daha gelistirilmesi i¢in neler
yapilabileceginin degerlendirilmesi uygun
Fakiilteler 13 90 | olacaktir.

Ic kontrol sisteminin gelisiminin en yiiksek
seviyede oldugunun gostergesi. I¢  kontrol
13 92 | mekanizmalarinin en iyi sekilde uygulandigi
anlasiimaktadir.

Yiiksek Okullar ve
Meslek Yiiksek Okullari

Ic kontrol sisteminin gelisiminin yiiksek
seviyede oldugunun gostergesi. I¢ Kkontrol
mekanizmalarimin  uygulamasimin  yerlestigi
Ortalama 13 90 | anlagilmaktadir. Uygulamanin biraz daha
gelistirilmesi  icin neler yapilabileceginin
degerlendirilmesi uygun olacaktir.

Degerlendirme: Universitemiz 17 Fakiilte, 1 Lisansiistii Egitim Enstitiisii, 1 Konservatuvar, 2
Yiiksekokul, 13 Meslek Yiiksekokulu, 3 Uygulama ve Arastirma Merkezi, 2 Koordinatorliik ve
11 Idari Birim olmak iizere toplam 50 harcama biriminden elde edilen Izleme standardma iliskin
veriler neticesinde;

» 32 birimde (risk rengi: yesil), i¢ kontrol sisteminin gelisiminin en yiiksek seviyede
oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin en iyi sekilde uygulandig1 degerlendirilmistir.

» 12 birimde (risk rengi: sar1), i¢ kontrol sisteminin gelisiminin yiiksek seviyede oldugu,
i¢ kontrol mekanizmalarinin uygulamasmin yerlesti§i, uygulamanin biraz daha
gelistirilmesi i¢in neler yapilabileceginin degerlendirilmesinin yerinde olacag:
degerlendirilmistir.

» 5 birimde (risk rengi: gri), i¢ kontrol sisteminin gelisiminin orta seviyede oldugunu, i¢
kontrol mekanizmalarinin uygulamaya baslandigi ancak gelistirilmesi gerektigi
degerlendirilmistir.

> 1 birimde (risk rengi: mavi), I¢ kontrol sisteminin gelisiminin diisiik seviyede oldugu,
i¢ kontrol sistemine iligkin farkindalik ve anlayisin bulundugu ve i¢ kontrol
mekanizmalarinin uygulanmasi i¢in ¢alismalara baslandigi anlasilmaktadir. Ancak

calismalarin artarak devam etmesi ve uygulamaya gegilmesi gerekmektedir.
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> Idari Birimler ve Fakiiltelerde i¢ kontrol sisteminin gelisiminin yiiksek seviyede oldugu,
i¢ kontrol mekanizmalarinin uygulamasinin yerlestigi, uygulamanin biraz daha
gelistirilmesi icin neler yapilabileceginin degerlendirilmesinin yerinde olacagi
degerlendirilmistir. Yiksek Okullar ve Meslek Yiiksekokullarinda ise i¢ kontrol
sisteminin gelisiminin en yiiksek seviyede oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin en iyi
sekilde uygulandig1 degerlendirilmistir.

» Tiim birimler birlikte degerlendirildiginde i¢ kontrol sisteminin gelisiminin yiiksek
seviyede oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin uygulamasinin yerlestigi, uygulamanin
biraz daha gelistirilmesi i¢in neler yapilabileceginin degerlendirilmesinin yerinde

olacag degerlendirilmistir.
I11. DIGERBILGILER
I11.1. I¢ Denetim Sonuclar:

Ic denetim faaliyeti nesnel giivence saglama ve damsmanlik hizmeti yoluyla
Universitenin faaliyetlerinin amag ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik
planlara, performans programlarina ve mevzuata uygun olarak planlanmasini ve yiiriitiilmesini,
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini, bilgilerin giivenilirligini, biitiinliigiinii
ve zamaninda elde edilebilirligini saglamay1 amaglamaktadir.

Ic denetim faaliyetleri sonucunda varliklarmmn giivence altma almmasi, i¢ kontrol
sisteminin etkinligi ve risklerin asgariye indirilmesi i¢in Universitenin faaliyetlerini olumsuz
etkileyebilecek risklerin tanimlanmasi, gerekli 6nlemlerin alinmasu, stirekli gozden gegirilmesi
ve miimkiinse sayisallastirilmasi konularinda yonetime Onerilerde bulunmaktadir. Nesnel
giivence saglama, Universitenin risk yonetimi ile kontrol ve ydnetim siireclerinin etkin bir
sekilde isledigine, iiretilen bilgilerin dogruluguna ve tamligina, faaliyetlerin etkili, ekonomik,
verimli ve mevzuata uygun bir sekilde gergeklestirildigine, varliklarin korunduguna dair kurum
icine ve digina yeterli giivencenin verilmesidir.

Universitemiz I¢ Denetim Birimi Baskanlig: tarafindan 2023 yilina iliskin diizenlenen
denetim programi uyarinca, asagida yer alan tabloda belirtilen birimlerde i¢ denetim faaliyeti

yiirtitilmistiir.
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Tablo 12: i¢ Denetim Birim Baskanh@ Denetim Raporlari

Denetim Rapor
Denetim Konusu Yapilan Durum Tarihi
Birimler
Tarimsal
1. Sistem denetimindeki eksiklikler Uygulama ve Gelisime | 15.05.2023
2. Matrah birlestirme ve isletme pay1 Aragtirma Acik
Merkezi
1. Final smav puanlarimin  dogru
hesaplanmamas1 sonucu yersiz sinav
iicreti 6denmesi Turhal
2. Uzaktan egitim yontemiyle yiiriitiilen Meslek Uzlasildi | 15.05.2023
diger  faaliyetlerde  (uygulama) | Yiiksekokulu
derslerinde baz1 Ogretim
elemanlarina yapilan yersiz ek ders
iicret 6demesi
1. Final smav puanlarmin  dogru
hesaplanmamasi sonucu yersiz sinav | Tokat Saglik
ticreti 6denmesi Hizmetleri
2. Diger  Faaliyetler  (uygulama) Meslek Uzlasildi | 15.05.2023
derslerini uzaktan egitim yontemiyle | Yiiksekokulu
yiiriiten bazi Ogretim elemanlarina
yapilan yersiz ek ders iicret 6demesi
1. Final smav puanlarinin  dogru
hesaplanmamasi sonucu yersiz sinav
iicreti ddenmesi Turhal
2. Uzaktan egitim yontemiyle ytirtitiilen | Uygulamali Uzlagildi | 15.05.2023
diger  faaliyetlerde  (uygulama) Bilimler
derslerinde bazi Ogretim Fakiiltesi
elemanlarina yapilan yersiz ek ders
iicret 6demesi
1. Is akis semasi, matrah birlestirme, Tirkge
iade ve  fatura  diizenleme | Ogretimi
islemlerindeki hata ve eksiklikler Uygulama ve Uzlagildi | 21.08.2023
2. Yersiz ddenen gelistirme 6denekleri Aragtirma
Merkezi
Kariyer Uygulama ve Arastirma Merkezi Kariyer
Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak | Uygulama ve
Ek Odemenin Dagitilmasinda |  Arastirma Uzlagildi | 21.08.2023
Uygulanacak  Usul ve Esaslarda Merkezi
degisiklik yapilmast ve oOzel biitceye | Midiirliigi
aktarilcak gelirler
Teskilat semasi, gorev tanimlart ve is Siirekli
akis semasi, gercegi yansitmayan ve Egitim
kapatilmayan hesaplar, araci firma kanal1 | Uygulama ve Uzlagildi | 02.11.2023
ile egitim diizenlenmesi ve fatura | Arastirma
islemlerindeki hata ve eksiklikler Merkezi
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Universitemiz I¢ Denetim Birimi Baskanhiginca 2023 yila iliskin i¢c denetim
faaliyetlerinin donemsel gozden gecirme programi kapsaminda yapilan denetim raporlar st

yoneticiye sunulmustur.

111.2. D1s Denetim Sonuglar:

Sayistay Baskanligi, kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme
sorumlulugu ¢ercevesinde denetlemektedir. Hesap verme sorumlulugu, her tiirlii kamu
kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin
alinmasindan sorumlu olmasini ifade eder.

Sayistay denetimi; diizenlilik denetimi ve performans denetimini kapsamaktadir.
Sayistay incelemesi ise Sayistay’in kesin hilkme baglama ve denetim disinda kalan diger
calismalaridir. Sayistay, hesap verme sorumlulugu gergevesinde gergeklestirdigi denetim ve
incelemeler sonucunda hesap verme sorumlulugunun yerine getirilip getirilmedigini, Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisine sunacagi Sayistay raporlarinda belirtir. Kamu zararina sebep olunan
durumlarda ise bu zararin tazminine iligkin hiikkme baglama islemi ile sonuglandirilir.

Denetim, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlarina uygun olarak
yiiriitilmektedir. Uluslararas1 denetim standartlar1 ile i¢ mevzuat arasinda bir farklilik s6z
konusu oldugunda i¢ mevzuat esas alinir. Denetimler, giincel denetim metodolojilerinin
uygulanmasina gerekli 6zen gosterilerek gergeklestirilir. Kalite giivencesinin saglanmasi i¢in
denetimin her asamasi denetim standartlarina, stratejik planlara, denetim programlarina ve
mesleki etik kurallarina uygunlugu agisindan stirekli gézden gegirilmektedir.

Sayistay’m Universitemiz 2023 yili faaliyetlerine iliskin hazirladig1 (taslak) denetim
raporunda i¢ Kkontrol sistemi degerlendirilmistir. Rapordaki bulgu ve degerlendirmeler

asagidaki gibidir.
¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi
Kontrol Ortam Standartlar

»  Kurum organizasyon yapisi icerisinde gérev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve simwrlart  konusunda ¢alismalar tamamlanmis fakat uygulamada eksiklikler

bulunmaktadir.
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> Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
calismalart yeterlidir.

» Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikast
olusturulmus fakat uygulamaya gegirilmesi yonleriyle eksiktir, buna karsin hazirlanan
bu prosediirler duyurulmustur.

» Hassas gorevlere iligkin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina

duyurulmugtur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

»  Stratejik plan, zamaninda yayimlanmig ve icerik a¢isindan mevzuata uygundur.

> Idare performans programinda icerik acisindan mevzuata uygun olmayan kisimlar olup
buna ragmen program zamaninda yayimlanmistir.

> Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

» Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olasi

etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

> Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur.

» Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

> Idarede yapilan géreviendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak
“gorevier ayriligt” ilkesine uyulmustur.

> Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlulart kismen belirlenmis olup bunlar kontrol faaliyetlerinin ve
risklerin, degerlendirilme ve raporlama uygulanmast agisindan yeterli degildir.

»  Onmali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmus ancak personelin bilgilendirilmesi ve etkin bir uygulama
yiiriitiilebilmesi agisindan iyilestirilmesi gerekmektedir.

» Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve letisim Standartlar:

> Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmustir.
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> Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarima Uyum Eylem Plani hazirlanmistir ancak iki
yilt ge¢meyecek sekilde belirlenen donemler itibariyle hazirlanmasi gerekliligine

uymadigindan dolayr Kamu I¢ Kontrol Standartlar: Tebligi ne uygun degildir.
Izleme Standartlar

> Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuclart I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme
Kuruluna raporlanmaktadur.

> Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir.
Bu kadrolardan tamami doludur.

> ¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢alismalari

mevcuttur.

Universitemizin 2023 Yih Taslak Denetim Raporu’nun I¢ Kontrol Sisteminin

Degerlendirilmesi Béliimiine iliskin Cevaplar

» Kontrol faaliyetleri ve risklerin degerlendirilme, raporlama uygulamasiyla ilgili mevcut
durumun gelistirilmesi saglanacaktir. Bu siirecte, Idare Risk Koordinatdriiniin
23.01.2024 tarih ve 387565 sayili yazistyla 2023 Yili Konsolide Risk Raporu
hazirlanmistir. 2023 Yili i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu calismalari ise
devam etmektedir.

> On mali kontrol sisteminin, Universitemiz personeli tarafindan etkin bir sekilde
uygulanmasi i¢in gerekli bilgilendirme ¢alismalar1 yapilacaktir.

> Universitemiz (2024-2025) Yillar1 Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan,
16.01.2024 tarih ve 383872 sayili i¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kurul Baskani
imzas1 ve Rektor oluruyla hazirlanmistir. i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem

Planinin iki y1illik donemler itibariyle hazirlanmasi saglanacaktir.
111.3. Diger Bilgi Kaynaklari
111.3.1. On Mali Kontrole iliskin Veriler

On Mali Kontrol; harcama birimleri tarafindan yapilan kontroller, Strateji Gelistirme
Daire Baskanligi ile I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Miidiirliigii tarafindan yapilan kontrollerden

olusmaktadir. Harcama birimleri ve Bagkanlik tarafindan yapilacak 6n mali kontrol, idarenin
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biitcesi, biitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili harcama ve finansman programu,
merkezi yonetim biitge kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunluk yonlerinden
yerine getirilmektedir. Mali karar ve islemler harcama birimleri tarafindan, kaynaklarin
amaglarina ve mevzuata uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi1 agisindan
da kontrol edilmektedir.

On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilip verilmemesi, danisma ve dnleyici nitelige
haiz olup mali karar ve islemlerin harcama yetkilisi tarafindan uygulanmasinda baglayici
degildir. Mali karar ve islemlerin 6n mali kontrole tabi tutulmasi ve 6n mali kontrol sonucunda
uygun gorlis verilmis olmasi, harcama yetkilileri ve gerceklestirme gorevlilerinin
sorumlulugunu da ortadan kaldirmaz.

Harcama birimlerince yerine getirilecek 6n mali kontrol islemi ise siire¢ kontrolii olarak
yapilmaktadir. Siire¢ kontroliinde, her bir islem daha 6nceki islemlerin kontroliinii icerecek
sekilde tasarlanmakta ve uygulanmaktadir. Mali islemlerin yliriitilmesinde gorev alanlar,
yapacaklari islemden Onceki islemleri de kontrol ederler. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla
mali islemlerin siire¢ akis semasi hazirlanmaktadir.

5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 15’inci maddesine,
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 58 ve 60’inci maddelerine ve
31.12.2005 tarihli ve 26040 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a dayanilarak hazirlanan Tokat
Gaziosmanpasa Universitesi On Mali Kontrol Islemleri Yénergesi’nin 10, 11 ve 12’nci
maddeleri geregince 34 adet taahhiit evraki ve sozlesme tasarisi {izerinde 6n mali kontrol
yapilmistir. Harcama birimleri uygulamalarindan eksiklikleri tespit edilenler, mevzuat
hiikiimleri ¢ergevesinde goriis yazisi ile bilgilendirilmis ve asagidaki tabloda 6n mali kontrole
iliskin veriler gosterilmistir.

Tablo 13: On Mali Kontrole iliskin Veriler

Sozlesme

ihaleyi Yapan Birim isin Tiirii Bedeli Durumu
(TL)

- s Universitemiz flge
1 Sagllk Kiltir y e Spor Kampisler 2023 Y1l1 Yemek 2.683.500,00 Uy gunﬁ
Daire Bagkanligi . . Gorildi
Hizmeti Alim
. DMO Midiirligi Mal Alim
p | Bilimsel  ~ Arasurma | ") 4o Cig” Dedekordi | 3.623.400,00 | Uygun
Projeleri Koordinasyon e o e
Birimi Koordinatorlii Tavan Statifli Dijital Flat Gorildi
Panel Rontgen Cihaz Alimi)
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Saglik Kiiltir ve Spor

Universitemiz Tip Fakiiltesi

3 | Daire Bagkanligi ve Ilce Kampiisler Yemek 4.165.000,00 Uy gun..
. . Gorildii
Hizmeti Alimi
4 Personel Daire | 657 sayih Kanun - 4/b - Uygun
Bagkanlig1 Hizmet Sozlesmeleri Goruldi
Saghk Kiiltiir ve Spor | 2023 Yili 6 Aylik Temizlik Uvaun
5 | Daire Bagkanligi ve Sarf Malzeme Mal Alimi 398.975,00 y g .
isi Goruldi
Idari ve Mali isler Daire | 2023 Yii  (On  aylik) Uygun
6 Bagkanligi Personel Servis Kiralama 2.599.542,00 | Goruldi
Hizmeti Alim
Yapt  lIsleri  Daire | Hukuk Fakiiltesi Binas Etiit Uygun
7 .
Bagkanligi Proje Isi 369.000,00 Goriildi
Yapt  Isleri  Daire Dy , s Uygun
8 :
Baskanlig: Acil Binast Etiit Proje Isi 258.000,00 Goriildii
. L . 6 Kalem Lisans ve Yazilim
9 Idari ve 1\{[a11 Isler Daire Giivencesi Uyelik Anlagmasi 395.181,00 Uy gunﬂ
Bagkanlig1 . . C Gorildii
Hizmeti Alim Isi
1 Adet Dijital Entegre PET -
10 | Saglik Kiiltir ve Spor | BT  (Pozitron  Emisyon Uygun
Daire Bagkanligi Tomografi - Bilgisayarh 30.554.890,00 Goriilda
Tomografi)
11 | Yapt  Isleri  Daire . . . Uygun
Baskanlig Mutfak Binasi Insaati Isi 16.200.000,00 Goriildii
Saghk Kiiltiir ve Spor | 2023 Yili Tip Fakiiltesi ve Uvaun
12 | Daire Baskanligi llge Yerleskeler Yemek 2.640.000,00 y g .
: . Goriildii
Hizmeti Alimi
Saghk Kiiltir ve Spor | DMO Miidiirligi Mal Alimi Uvaun
13 | Daire Baskanlig: (2 Adet Ultrason Cihazi | 123252351 | Yo
Gortldii
Alimi)
Saglik Kiiltir ve Spor | 2023 Yili 2’inci 6 Aylik Uygun
14 Daire Baskanlig1 Muhtelif Gida Alim 16.360.277,55 Gorildu
Rektorlik, Enstitiiler,
15 | Yap Isleri Daire | Fakiilteler, Yiiksekokullar 1.296.000.00 Uygun
Bagkanligi 2023 Yilh Biylik Onarim DR Gorildu
Insaat Isi
Bilimsel Arastirma | DMO Miidiirliigii Mal Alimi Uvaun
16 | Projeleri Koordinasyon | (I ~ Kalem Tibbi Ileri 1.591.150,00 Gé’i?il dii
Birimi Koordinatorliigii | Gorilintiileme Sistemi Alimi)
Saglik Kiiltir ve Spor | 9 Kalem Tibbi Cihaz ve 4 Uygun
17 Daire Bagkanligi Kalem Demirbas Alimi 12.194.300,00 Goruldu
Lo - . DMO  Trabzon  Bdlge
18 g:ﬂi;’fﬁ{ah Isler Daire | i diirliigii Mal Al 1.405.455,59 &ﬁ?gu
3 £ (52 Kalem Malzeme Alimi)
DMO  Trabzon  Bdlge
19 | Saghk Kiiltiir ve Spor | Midiirliigii Mal Alimi 4549.162 91 Uygun
Daire Bagkanligi (9 Kalem Tibbi Cihaz ve D Goriildi
Demirbas Malzeme Alimi)
oo | Idari ve Mali [sler Daire < ‘. Uygun
Baskanlig A4 Kagit Alim Isi 724.900,00 Gorildii
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Sulusaray Fizik Tedavi ve

21 | Yapt  Isleri  Daire | Rehabilitasyon Merkezi |, 295 300,00 | UYOUN
Bagkanligi Altyap1 ve Cevre Diizenleme DR Goriildi
Isi
Bilimsel Aragtirma | Ascilik Programi
22 | Projeleri Koordinasyon | Endiistriyel Ekmek Uretim 2.940.000,00 | Uygun
Birimi Koordinatorliigii | Entegre Sistemi 19 Kalem Gorildi
Makine Techizat Alimi
Kadro Dagilim Cetvelleri,
Personel Daire | Gegici Isci Pozisyonlari, Yan Uygun
23 | Baskanlig1 Odeme Cetvelleri ve - Goriildi
Sozlesmeli Personel Say1 ve
Sozlesmeler
24 Sagllk Kiiltiir ve Spor | Pazar MYO. Yerleskesi 643.200,00 Uygun
Daire Bagkanlig1 Yemek Hizmeti Alimu Gorildii
Idari ve Mali Isler Daire | DMO Miidiirliigii Mal Alimi Uygun
25 | Baskanligi (6 Kalem Bilisim Malzemesi 948.045,72 Goriildii
orildi
Alimi)
o6 | Personel Daire | 2023 Yili Yan Odeme - Uygun
Bagkanligi Cetvelleri Gorildi
o7 | Saghk Kiiltiir ve Spor | Rol Ekmek Alimi 838.500,00 | Uygun
Daire Bagkanlig1 Goriildii
Idari ve Mali Isler Daire Uygun
28 | Baskanhigi Findik Komir Alimi 324.225,00 | Goruldu
Yaklasik
Saglik Kiiltiir ve Spor Uygun HMallbyet
29 | Daire Baskanlhig 5 Kalem Tibbi Cihaz Al | 14.625.900,00 | Gorildii | oo’
Eksiklik
Idari ve Mali Isler Daire | 2024 Yil1 Personel Servis Uygun YeterSiZ
30 Bagkanligi Kiralama Hizmeti Alim1 7.142.400,00 | Goriildii | Odenek
Saglik Kiiltiir ve Spor Daire
Bagkanlig ve Saglik
31 | Saglik Kiiltiir ve Spor | Arastirma ve Uyg. Merkezi | 40.209.000,55 | Uygun
Daire Bagkanlig Yemekhaneleri i¢in 2024 Gortldii
Yili I’inci 6 Aylik Muh.
Gida Mad. Ortak Mal Alim1
32 Idari ve Mali Isler Daire | Euro Dizel Motorin — 2.164.200,00 | Uygun
Baskanlig1 Kursunsuz Benzin Gortldii
DMO  Trabzon  Bolge
Midiirligi. Mamiil Mal
33 | idari ve Mali Isler Daire | Alim Uygun
Bagkanligi (TOGG T10X V2 RDW 1.318.050,00 | Goriildii
Uzuzn Menzil Panaromik
Tavan Meridian Ses Sistemli
Ara¢ Alim)
Saglik Kiiltiir ve Spor Ilge Yerlesk_eler _2024 Yih Uygun
34 | Daire Baskanhg: Yemek  Hizmeti  Almi | 2.220.000,00 Gériildii
(Almus — Artova MYO)
35 | Yapr  Isleri  Daire | Hukuk  Fakiiltesi ~Binasi | 116.560.000,00 | Uygun
Baskanlhg Insaat1 Isi Gortildii
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Saglik Kiltiir ve Spor | Tip  Fakilltesi ve llge Uygun
36 | Daire Baskanlig: Yerleskeler 2024  Yili | 23.975.400,00 Goriildii
Yemek Hizmeti Alimi

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi On Mali Kontrol Islemleri Yénergesi geregince, 501
adet hak edis 6demesine ait 6deme emri belgesi ve ekleri lizerinde 6n mali kontrol islemi
yapilmistir. Bunlardan 14 adet evrak mali mevzuat hiikiimlerine gore eksik ya da hatali
oldugundan diizeltilmek tizere ilgili harcama birimine iade edilmistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 24’iincii maddesi ile Tokat
Gaziosmanpasa Universitesi On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi’nin 16’mc1 maddesi
geregince 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 152’inci maddesine dayanarak yiirtirlige
konulan Bakanlar Kurulu Karari’nca 2023 yili zam ve tazminat 6demesi yapilacak personelin

I, 11, IIT say1l1 yiik cetvelleri 6n mali kontrole tabi tutulmustur.
111.3.2. Kisi ve/veya Idarelerin Talep ve Sikayetleri

Universitemizde 2023 yili igerisinde harcama birimlerince tereddiite diisiilen konular
hakkinda Strateji Gelistirme Daire Baskanligina gonderilen yazilara iliskin 1 adet yazili goriis
verilmistir.

» Tip Fakiiltesi 6gretim iiyelerinin web lizerinden danigmanlik hizmeti vermesi

durumunda kazancinin vergilendirilmesi konulu goriis verilmistir.
111.3.3. Diger Bilgiler

Strateji Gelistirme Daire Baskanlhiginca 2023 yili igerisinde 6n mali kontrole iligkin

veriler ile kisilerin ve idarelerin talepleri digsinda bilgi bulunmamaktadir.

IV. IC KONTROL SiSTEMININ GELISiMi

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi amag ve hedeflerine ulasma yolunda gerceklestirmis
oldugu faaliyetleri yerine getirirken, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
cercevesinde kurum kaynaklarinin etkin, etkili, ekonomik ve idarenin amaglarina uygun sekilde
kullanilmast, is ve islemlerin mevzuata uygunlugu, faaliyetler hakkinda diizenli, zamaninda ve
giivenilir bilgi {iretilmesi, idarenin varliklarinin korunmasi, yolsuzluk ve usulsiizliiklerin
onlenmesi konularinda yeterli ve makul giivence saglayan bir yonetim araci olarak i¢ kontrol
sistemi olusturma ¢alismalarini baslatmis ve siireci devam ettirmektedir.

5018 sayili Kanun’un 60’1nc1 maddesi ve Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul
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ve Esaslarina iliskin Yonetmelik gergevesinde, Strateji Gelistirme Birimleri idarenin i¢ kontrol

sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda caligsmalar

yapmak ve 6n mali kontrol faaliyetini yiiriitmekten sorumlu kilinmistir. Asagida 2023 yilinda

Tokat Gaziosmanpasa Universitesinde icra edilen i¢ kontrol faaliyetleri siralanmistir.

>

2023 Y1l Birinci 6 Aylik Dénem I¢ Kontrol Eylem Plan1 gergeklesme sonuglar
hazirlanmig, 01.08.2023 tarih ve 187268 sayili Rektorlik Makami onayini
miiteakip web sayfasinda yayimlanmistir.

2023 Yili ikinci 6 Aylik Dénem I¢ Kontrol Eylem Plan1 gerceklesme sonuglari ile
(2024 — 2025) Yillar1 I¢ Kontrol Eylem Plan1 hazirlanmis, 16.01.2024 tarih ve
383872 sayil1 Rektorliik Makami onay1 ile web sayfasinda yayimlanmistir.
14.04.2023 tarihli ve 286380 sayili Rektorlik Makami gorevlendirme yazisi ile
Idare Risk Koordinatérii olarak Prof. Dr. Miicahit EGRI gorevlendirilmistir.
12.06.2023 tarihli ve 302771 sayili Rektorliilk Makami Olur’u ile I¢ Kontrol izleme
ve Yonlendirme Kurulu revize edilmistir.

Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginin 10.10.2023 tarihli ve 348095 sayili yazisi
ile birimler amag ve hedeflerine yonelik riskleri belirlemek ve tespit edilen riskleri
ortadan kaldirmak i¢in birim risk yonetim ekipleri tarafindan risk analiz caligmalar
yapilmistir. Birimler riskleri giderici ve Onleyici kontrol faaliyetlerini belirlemis ve
uygulamaya gecilmistir.

Birimlerden gelen risk formlar1 esas alinarak hazirlanan TOGU 2023 Yih
Konsolide Risk Raporu, 23.01.2024 tarihli ve 387565 sayili1 yaziyla Rektorliik
Makamina sunulmustur.

Universitemiz i¢ kontrol sistemini degerlendirmek amaciyla Strateji Gelistirme
Daire Baskanliginin 22.12.2013 tarihli ve 376401 sayili yazisi ile birimlerden i¢
kontrol soru formunu doldurmalarini istenmistir. I¢ kontrol sisteminin isleyisi,
etkililigi ve etkinligi konusunda soru formlar1 yardimiyla 2023 yuli i¢ kontrol

sisteminin degerlendirme ¢alismalar1 yapilmistir.

V. SONUC VE ONERILER

Kamu i¢ kontrol sistemi, yoneticilerin ve calisanlarin is birligi ile etkili hale gelen,

Universitenin hedeflerine ulasmasinda stratejilerinin dogru bir sekilde hayata gegmesini

saglayan, kaynaklarini koruyan ve aymi zamanda verimlilik agisindan fayda saglayan bir
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mekanizmadir. Universitenin hiyerarsik yapisinda yer alan herkes, i¢ kontroliin verimliliginde
etkilidir. I¢ kontrol sisteminin olusturulmas1 ve uygulanmasi i¢in i¢ kontrol bilesenlerinin
tamaminin bu siiregte aktif ve basarili yiiriitilmesi gerekmektedir. Kontrol Ortami, Risk
Degerleme, Kontrol Faaliyetleri, Bilgi ve iletisim ve Izleme i¢ kontrol sisteminin bes
bilesenlerini olugturmaktadir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile ikincil mevzuat uyarinca yapilmasi gereken
kamu i¢ kontrol standartlarina uyum c¢aligmalari, temelde bes ana basligin ¢alisma ekseni olarak
belirlendigi i¢ kontrol standartlari ile bunlarin detaylarinda yer alan alt basliklar kapsaminda i¢
kontrol sisteminin etkin olarak siirdiiriiliip siirdiiriilmedigini degerlendirmek amaciyla ig

kontrol soru formlar1 analiz edilmis ve asagidaki tabloda sonuglar gosterilmistir.

Tablo 14: i¢ Kontrol Sistemi Soru Formu Sonuclari

100
90
: B PR e
70
. 60
> 50
< 40
5 30
20
e b
0
Kontrol Ortami1 Risk Kontrol Bilgi ve Iletisim izleme Ortalama
Degerlendirme  Faaliyetleri

I¢ kontrol sistemi soru formlar1 ve diger bilgiler kullanilarak Kontrol Ortami standardi
analiz edildiginde; birimlerde yonetici ve personelin etik davranis ilkelerini benimsedigi,
idarenin misyon, organizasyon yapist ve gorevlerin yazili olarak belirlendigi ve personele
bildirildigi, personelin ¢alistigi isle ilgili uyum becerileri ve yeterliliklerinin gii¢lii ve yiiksek
oldugu, yetki devirlerinde mevzuata uygun, bilgili ve deneyimli personelin gérevlendirildigi,
iist yonetimin ise i¢ kontrolii sahiplendigi goriilmistiir. Kontrol Ortami bileseni kapsaminda
yeterlilik diizeyinin yiiksek seviyede oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin uygulamasinin
yerlestigi anlasilmaktadir.

I¢ kontrol sistemi soru formlar1 ve diger bilgiler kullanilarak Risk Degerlendirme
standardi analiz edildiginde; birimlerde yiiriitiilen faaliyetlerin stratejik plan ve performans

programiyla belirlenen ama¢ ve hedeflere uyumun saptandigi, risk yonetimine iliskin
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organizasyonel yap1 ve gorevlerin hazirlandigi, risklerin hangi diizeye kadar yonetileceginin
tespit edildigi, her yil kurumun ve birimlerin amag ve hedeflere yonelik risklerin belirlendigi
ve risklerin ortadan kaldirilmasina yonelik kontrol stratejilerinin belirlenerek uygulamaya
konuldugu goriilmiistiir. Risk Degerlendirme bileseni kapsaminda yeterlilik diizeyinin yiiksek
seviyede oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin uygulamasinin yerlestigi anlagilmaktadir.

I¢c kontrol sistemi soru formlar1 ve diger bilgiler kullanilarak Kontrol Faaliyetleri
standard1 analiz edildiginde; kontrol faaliyetlerinin anlagilir, uygulanabilir ve tutarli oldugu,
kontrol faaliyetlerinin degisen sartlar karsisinda diizenli olarak gézden gecirildigi, kontrollerin
uygulama maliyetinin beklenen faydayr asmadigi, birimlerde gorevler ayriligi ilkesinin
uygulandig1, hiyerarsik kontrollerin yapildigi, bilgi sistemlerinin giivenliginin yetki ve sifre
verilerek saglandigi, faaliyetlerin siirekliligini saglamak icin ek gorevlendirmelerin yapildigi,
yoneticilerin gorevin verilmesi ve yerine getirilmesine iliskin prosediirleri belirli periyotlarla
izledigi belirlenmistir. Kontrol Faaliyetleri bileseni kapsaminda yeterlilik diizeyinin en yiiksek
seviyede oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin en iyi sekilde uygulandigi anlagilmaktadir.

I¢ kontrol sistemi soru formlar1 ve diger bilgiler kullanilarak Bilgi ve Iletisim standard:
analiz edildiginde; yonetici ve personelin yiiriitiilen faaliyetlere ve bu faaliyetlerin sonuglarina
hizli ve zamaninda eristigi, birimlerde is ve islemlerin iletisimi, kaydi, siniflandirilmasi ve
arsivlenmesinde elektronik belge yonetim sisteminin kullanildigi, kurum i¢i iletisimin yazisma,
elektronik posta, telefon kullanilarak saglandigi, raporlarin web sayfalarinda duyuruldugu, bilgi
islem altyapisina iligkin hizmetlerin yerine getirildigi, elektronik ortamda muhafaza edilen bilgi
ve verilere yonelik zararli girisimler ve bunlar sonucu olusan zaafiyetler karsisinda mevcut
bilgilerin giivenligini ve gizliligini saglamak adina giivenlik kontrollerinin yapildigi, ihbar ve
sikayetlerin takip edildigi belirlenmistir. Bilgi ve Iletisim bileseni kapsaminda yeterlilik
diizeyinin en yiiksek seviyede oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin en iyi sekilde uygulandig
anlagilmaktadir.

I¢ kontrol sistemi soru formlari ve diger bilgiler kullanilarak Izleme standard: analiz
edildiginde; birimlerin diizenli toplantilar diizenledigi, yazigsmalarin elektronik belge yonetim
sistemi iizerinden takip edildigi, i¢ ve dis denetim raporlarinin degerlendirildigi, faaliyet
raporlarmin hazirlandigi, performans programimnin izlendigi, I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme
Kurulunun i¢ kontrol sistemini yillik olarak degerlendirdigi, I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme
Raporu’nun yillik olarak hazirlandigi, harcama birimlerinde ydneticilerin stirekli izleme
sorumluluklarini yerine getirdikleri goriilmiistiir. Izleme bileseni kapsaminda yeterlilik

diizeyinin yliksek seviyede oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin uygulamasinin yerlestigi
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anlasilmaktadir.

Universitemiz i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi amaciyla i¢ kontrol sistemi soru
formlar1 analiz sonuglar1 ile 6n mali kontrole iliskin veriler birlikte incelendiginde, yonetici ve
personelin yaptig1 her is ve islemlerde i¢ kontrole riayet ettikleri, varliklarin korundugu,
kaynaklarin ekonomik ve verimli kullanildigi, faaliyetlerin mevzuata uygun oldugu,
Universitemizde i¢ kontrol mekanizmalariin uygulamasinin yerlestigi, tiim bilesenlerin dogru
ve verimli bir sekilde isledigi, kontrol sisteminin yapilandirilmasi ¢alismalarinin kurum
personeli tarafindan sahiplenildigi, katilimci, gayretli ve yapici bir yaklasim gosterildigi, i¢
kontrol sisteminin ihtiyag duydugu giincellemelerin yapildigi ve I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plani’nda yer alan faaliyetlerin iyi bir sekilde yerine getirilmeye calisildigi

degerlendirilmistir.
V.1. Giigli Yonler

> Universite faaliyetleri, stratejik amag ve hedefler ile uyumludur.

> Universite personeli niteliklidir.

» Gorev ve is tanimlar1 net olarak olusturulmustur.

» Risk yonetimi ¢aligsmalari diizenli olarak yapilmaktadir.

> Ust yonetim, i¢ kontrol sistemine olumlu olarak bakmaktadir.

> Universitede mesleki yeterlilik ve uzmanlasmaya 6nem verilmektedir.

> Universitede i¢ kontrol aliskanlig1 olusmustur.

» Mevzuatta istenen raporlar dogru, giivenilir ve zamaninda iiretilmektedir.

> Universitede bilgi sistemleri, kurum ihtiyaglarina cevap verebilen, giiclii bir yapiya
sahiptir.

> Universite birimlerinin web sayfalarinda i¢ kontrol ile ilgili uygulama ve
diizenlemeler duyurulmustur.

> Universite organizasyon semalar, goérev dagilimi ve hesap vermeye uygun
raporlama kanallarini gostermektedir.

> Universite birimleri ve alt birimlerinin gorev tanimlarmna yénelik diizenlemeleri
yapilmustir.

> I¢ kontrol sistemi izleme fonksiyonu etkin olarak yerine getirilmektedir.

V.2. lyilestirmeye Acik Alanlar
> Universitede personelin ayrilma ve katilma hareketliligi oraninin yiiksek olmasi
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dolayistyla i¢ kontrol sisteminin benimsenmesinde uyum zaman almaktadir.

» Tum ¢alisanlarin gérev tanimlari, hassas gorevleri, etik davranis uygulamalari vb.
hakkinda farkindalik artirilmalidir. Buna iliskin bilgilendirme toplantilari
yapilmalidir.

» Diger birimlerle ortak yiiriitiilmesi gereken risklere iligkin birimler arasinda gerekli
isbirligi ve iletisimin kurulmasi saglanmalidir.

> Universitenin mevcut fiziki arsiv kapasitesinin artirilmasina ihtiyag vardir.

» Faaliyetlerin, mali karar ve islemlerin siirekliligini saglamaya yonelik standartlara
uygun olarak hazirlanan dokiimanlarin siirekli gozden gegirilerek giincellenmesi ve

tiim personelin bu dokiimanlara ulasabilirliginin saglanmas1 gerekmektedir.
V.3. Eylem i¢in Oneriler

> Universitemiz personelinin  kurumsal aidiyet ve ¢aligma motivasyonlarini
giiclendirecek planlamalar yapilmalidir.

» Birimlerin kendi is ve islemlerinde i¢ kontroliin daha etkin ¢alismas1 saglanmalidir.

» Harcama birimlerinde yonetici, personelin is ve islemlerini izlemeli ve onaylamali,
hata ve usulsiizliiklerin giderilmesi i¢in gerekli talimatlar1 vermelidir.

» Personel yetersizligi, gecici veya siirekli olarak gorevden ayrilma, yeni bilgi
sistemlerine ge¢is, yontem veya mevzuat degisiklikleri ile olaganiistii durumlar gibi
faaliyetlerin siirekliligini etkileyen durumlara ilisgkin Onleyici ve diizeltici
tedbirlerin gelistirilmesi saglanmalidir.

> Harcama birimlerinde ydnetici ve personel ile I¢ Denetim Birimi Baskanlig
arasinda etkin bir isbirligi saglanmalidir.

> Her bir faaliyet ve risk i¢in uygun kontrol strateji ve yontemleri (diizenli gézden
gecirme, Ornekleme yoluyla kontrol, karsilastirma, onaylama, raporlama,
koordinasyon, dogrulama, analiz etme, yetkilendirme, gozetim, inceleme, izleme

vb.) belirlenmeli ve uygulanmalidir.

34



