
 

T.C. 

    TOKAT GAZİOSMANPAŞA ÜNİVERSİTESİ  

    KAMU İÇ KONTROL USUL VE ESASLAR HAKKINDA YÖNERGE  

                                      

BİRİNCİ BÖLÜM 

Amaç, Kapsam, Dayanak ve Tanımlar 

Amaç ve Kapsam 

  MADDE 1- (1) Bu Yönergenin amacı Tokat Gaziosmanpaşa Üniversitesi akademik ve idari 

birimlerinde iç kontrol sisteminin oluşturulmasına, uygulanmasına, izlenmesine ve geliştirilmesine 

ilişkin ilke, yöntem, işlem ve süreçleri belirlemektir.         

(2) Tokat Gaziosmanpaşa Üniversitesi birimlerinde iç kontrol sisteminin işleyişi ile ilgili 

yürütülecek tüm iş ve işlemlerin usul ve esaslarını kapsar. 

Dayanak 

MADDE 2- (1) Bu Yönerge 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu, Kamu İç 

Kontrol Yönetmeliği, Kamu İç Kontrol Standartları Tebliği ve Kamu İç Kontrol Rehberine dayanılarak 

hazırlanmıştır. 

Tanımlar 

MADDE 3- (1) Bu Yönergede geçen; 

     a) Bakanlık: Hazine ve Maliye Bakanlığını, 

     b) Harcama birimi: Kamu idaresi bütçesinde ödenek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan 

birim ile ödenek gönderme belgesi ile ödenek gönderilen birimleri, 

     c) Harcama yetkilisi: Bütçeyle ödenek tahsis edilen veya ödenek gönderme belgesi ile ödenek 

gönderilen her bir harcama biriminin en üst yöneticisini, 

     ç) İç kontrol: İdarenin amaçlarına, belirlenmiş politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin 

etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde yürütülmesini, varlık ve kaynakların korunmasını, muhasebe 

kayıtlarının doğru ve tam olarak tutulmasını, malî bilgi ve yönetim bilgisinin zamanında ve güvenilir 

olarak üretilmesini sağlamak üzere idare tarafından oluşturulan organizasyon, yöntem, süreç ile iç 

denetimi kapsayan malî ve diğer kontroller bütününü, 

     d) İdare:  Tokat Gaziosmanpaşa Üniversitesini, 

     e) Kanun: 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununu, 

     f) Kurul: Üst yönetici başkanlığında birimlerin harcama yetkililerinden ve ihtiyaç duyması halinde 

üst yöneticinin görevlendireceği diğer kişilerden oluşan İç Kontrol İzleme ve Yönlendirme Kurulunu, 

     g) Mali hizmetler birimi: Strateji geliştirme daire başkanlığını, 

     ğ) Mali hizmetler birim yöneticisi: Strateji geliştirme daire başkanını,  

     h) Üst yönetici:  Tokat Gaziosmanpaşa Üniversitesi Rektörünü, 

 

    ifade eder.            

 

 

 

 

 



 

                                                                 İKİNCİ BÖLÜM 

İç Kontrolün Amaçları, İşleyişi, Temel İlkeleri, 

Bileşenleri ve Kamu İç Kontrol Standartları 

 

İç Kontrolün Amaçları 

MADDE 4 – (1) İç kontrolün amaçları;   

    a) Kamu gelir, gider, varlık ve yükümlülüklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde 

yönetilmesini, 

     b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diğer düzenlemelere uygun olarak faaliyet göstermesini, 

     c) Her türlü mali karar ve işlemlerde usulsüzlük ve yolsuzluğun önlenmesini, 

     ç) Karar oluşturmak ve izlemek için düzenli, zamanında ve güvenilir rapor ve bilgi edinilmesini, 

     d) Varlıkların kötüye kullanılmasını ve israfını önlemek ve kayıplara karşı korunmasını, 

   sağlamaktır. 

İç Kontrolün İşleyişi 

  MADDE 5- (1)  İdare, Bakanlık tarafından belirlenen standart, düzenleme ve yöntemlere uygun 

olarak; 

  a) Faaliyetlerin; görev, yetki ve sorumlulukların belirlendiği uygun bir kurumsal yapı içerisinde,  

etik değerleri benimsemiş, yeterli ve yetkin personel tarafından yürütülmesini, 

  b) Amaç ve hedefler ile bunların gerçekleşmesini ve faaliyetleri etkileyebilecek risklerin 

belirlenmesini, değerlendirilmesini ve bu riskler için uygun kontrol yöntemlerinin geliştirilmesini ve 

uygulanmasını, 

              c) Etkin bir bilgi ve iletişim sisteminin kurulmasını ve işletilmesini, 

            ç) Faaliyetlerin sürekli ve sistemli bir şekilde izlenmesini ve geliştirilmesini, sağlamak suretiyle iç 

kontrol sistemlerini oluşturur, uygular, izler ve geliştirir.  

İç Kontrolün Temel İlkeleri 

     MADDE 6- (1) İç kontrolün temel ilkeleri şunlardır: 

     a) İç kontrol faaliyetleri, yönetim sorumluluğu çerçevesinde yürütülür. 

     b) İç kontrol faaliyet, düzenleme ve uygulamalarında öncelikle riskli alanlar dikkate alınır. 

     c) İç kontrol sisteminin oluşturulmasında ve uygulanmasında, idarelerin kurumsal kapasiteleri, 

yerine getirmekle yükümlü oldukları hizmetlerin niteliği ile malî durumları gibi kendilerine özgü koşulları 

dikkate alınır. 

     ç) İç kontrole ilişkin sorumluluk, faaliyet ve süreçlerde yer alan bütün görevlileri kapsar. 

     d) İç kontrol, idarenin bütün birimlerindeki malî ve malî olmayan her türlü faaliyet, süreç ve 

işlemleri kapsar. 

     e) İç kontrol sistemi yılda en az bir kez değerlendirilir ve alınması gereken önlemler belirlenir. 

   f) İç kontrol düzenleme ve uygulamalarında mevzuata uygunluk, saydamlık, hesap verebilirlik, 

etkililik, ekonomiklik ve verimlilik gibi iyi malî yönetim ilkeleri esas alınır.     

 İç Kontrolün Bileşenleri 

 MADDE 7- (1) İç kontrolün bileşenleri şunlardır: 

a) Kontrol ortamı: Faaliyetler; görev, yetki ve sorumlulukların açık bir şekilde belirlendiği bir 

kurumsal yapı içerisinde, etik değerleri benimsemiş, yeterli ve yetkin personel tarafından yürütülür. Hesap 

verebilirliği sağlamak üzere yöneticilerin ve personelin performans ölçütleri belirlenir, iç kontrol 



 

sisteminin oluşturulması ve uygulanması için gerekli yetki, görev ve sorumluluklar tanımlanır. 

b) Risk değerlendirme: İdarenin stratejik amaç ve hedeflerine yönelik kurumsal riskler ile harcama 

birimlerinin faaliyet ve süreçlerine yönelik operasyonel risklerin, suistimal risklerinin, teknolojiye ilişkin 

risklerin ve benzer risklerin belirlenmesi, analiz edilmesi, etki ve olasılıklarının ölçülmesi, 

önceliklendirilmesi, risklere yönelik alınacak kararların belirlenmesi, raporlanması ve izlenmesi 

aşamalarından oluşur. 

c) Kontrol faaliyetleri: Risk değerlendirme sürecinde belirlenen risklerin etki ve olasılıklarını kabul 

edilebilir düzeylere indirmek amacıyla uygun kontrol faaliyetlerinin belirlenmesini, uygulanmasını ve 

izlenmesini kapsar. Risklere yönelik belirlenen ve uygulamaya konulan yönlendirici, önleyici, tespit edici 

ve düzeltici her türlü kontrol faaliyetleri idarenin iç düzenlemelerine ve uygulama süreçlerine dâhil 

edilerek süreklilik sağlanır. 

ç) Bilgi ve iletişim: İdarenin ihtiyaç duyacağı her türlü bilginin uygun bir şekilde kaydedilmesini, 

tasnif edilmesini ve ilgililerin sorumluluklarını yerine getirebilecekleri bir şekilde ve sürede iletilmesini 

kapsar. 

           d) İzleme: İç kontrol sisteminin ve işleyişinin sürekli izleme veya özel bir değerlendirme yapma ya 

da bu iki yöntem birlikte kullanılarak değerlendirilmesi ve raporlanmasıdır.       

Kamu İç Kontrol Standartları 

MADDE 8- (1) Kamu İç Kontrol Standartları, idarede tutarlı, kapsamlı ve standart bir iç kontrol 

sisteminin oluşturulması, uygulanması, izlenmesi, değerlendirilmesi ve geliştirilmesini amaçlar. 

(2) İdare mali ve mali olmayan tüm işlemlerinde kamu iç kontrol standartlarına uymakla ve bu 

standartların gereğini yerine getirmekle yükümlüdür. 

(3) Kamu İç Kontrol Standartları; kontrol ortamı, risk değerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve 

iletişim ve izleme bileşenleri çerçevesinde belirlenen standartlardan ve genel şartlardan oluşur. 

(4) Kamu İç Kontrol Standartlarına ilişkin belirlenen genel şartlar, söz konusu standartlara uyum 

sağlamaya yönelik hususları içerir. Belirli bir standarda uyum sağlamak için asgari olarak o standarda 

ilişkin genel şartların yerine getirilmesi esastır. 

(5) Üst yönetici tarafından, iç kontrol sisteminin kamu iç kontrol standartlarına uyumunu sağlamak 

üzere yapılması gereken çalışmaların belirlenmesini, bu çalışmalar için eylem planı oluşturulmasını, 

çalışmaların etkili bir şekilde ve zamanında yürütülmesini sağlamak üzere gerekli önlemler alınır.              

                                                    ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

                             İç Kontrole İlişkin Yetki, Görev ve Sorumluluklar 

İç Kontrole İlişkin Temel Sorumluluklar 

MADDE 9- (1) Üst yönetici, harcama yetkilileri ve diğer yöneticiler, mesleki değerlere ve dürüst 

yönetim anlayışına sahip olunmasından, malî yetki ve sorumlulukların bilgili ve yeterli yöneticiler ile 

personele verilmesinden, belirlenmiş standartlara uyulmasının sağlanmasından, mevzuata aykırı 

faaliyetlerin önlenmesinden, kapsamlı bir yönetim anlayışıyla uygun bir çalışma ortamının ve saydamlığın 

sağlanmasından görev ve yetkileri çerçevesinde sorumludur. 

Üst Yöneticinin Yetki ve Sorumlulukları 

MADDE 10- (1) Üst yönetici, idarede iç kontrol sisteminin oluşturulmasını sağlar, işleyişi izler ve 

gerekli tedbirleri alır. Üst yönetici, iç kontrol sisteminin oluşturulmasını sağlamak üzere görev ve 

sorumlulukları tanımlar, Kamu iç kontrol standartlarına uyum için gerekli olan yazılı prosedürleri, 



 

talimatları ve eylem planlarını yürürlüğe koyar ve uygulama sonuçlarını izler. Üst yönetici, bu 

sorumluluğun gereklerini harcama yetkilileri,  mali hizmetler birim yöneticisi ve iç denetçiler aracılığıyla 

yerine getirir. 

(2) Üst yönetici, her yıl 5/3/2025 tarihli ve 32832 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Kamu İç 

Kontrol Yönetmeliğinin ekinde yer alan (EK-1) Üst Yöneticinin İç Kontrol Güvence Beyanını imzalar 

ve idare faaliyet raporuna ekler. 

          (3) Üst yönetici, iç kontrol güvence beyanını imzalarken; harcama birimleri tarafından sunulan 

faaliyet raporlarını ve eki iç kontrol güvence beyanlarını, iç denetim raporlarını, mali hizmetler birimi 

tarafından hazırlanan yıllık iç kontrol sistemi değerlendirme raporunu ve mali hizmetler birim 

yöneticisinin beyanını da dikkate alır. İç kontrol sisteminin izlenmesi sonucunda yeterli güvencenin 

sağlanamadığı tespit edilen hususlar ve alınması öngörülen tedbirler iç kontrol güvence beyanına eklenir. 

Harcama Yetkilisinin Görev ve Sorumlulukları 

MADDE 11- (1) Harcama yetkilisi, birimindeki düzenleme, faaliyet, süreç ve işlemlerin Kamu İç 

Kontrol Standartlarına uyumunu sağlamaktan ve hiyerarşik olarak üst kademe yöneticileri ile üst 

yöneticiye ve yetkili mercilere hesap vermekten sorumludur. Bu amaçla harcama yetkilisi, biriminde iç 

kontrol sistemini oluşturur, uygular, izler ve raporlar. Harcama yetkilisi biriminde, işlem ve süreç akış 

şemalarının oluşturulmasını ve bunlar esas alınarak tespit edilen risklere karşı alınacak önlemlerin 

belirlenmesini sağlar.    

(2) Harcama yetkilisi, her yıl 5/3/2025 tarihli ve 32832 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Kamu 

İç Kontrol Yönetmeliğinin ekinde yer alan (EK-2) Harcama Yetkilisinin İç Kontrol Güvence Beyanını 

imzalar, birim faaliyet raporuna ekler ve üst yöneticiye sunar. 

(3) Harcama yetkilisi iç kontrol güvence beyanını imzalarken, kendisine sunulan bilgi ve raporlar 

ile iç denetim raporlarını da dikkate alır. İç kontrol sisteminin izlenmesi sonucunda yeterli güvencenin 

sağlanamadığı tespit edilen hususlar ve alınması öngörülen tedbirler iç kontrol güvence beyanına eklenir. 

Harcama Birimleri Tarafından İç Kontrol Uygulama İşlemleri 

MADDE 12- 

 Birimde tüm faaliyet, süreç ve işlemler listelenir. 

 Hangi işlerin hangi mevzuata dayandığını ve kim tarafından yapıldığını gösteren bir süreç envanteri 

oluşturulur. 

 Her kritik sürecin akış şeması çizilir. (başlangıç, karar noktaları, çıktı). 

 Sürece dair işlemler hazırlanır. (iş nasıl başlar, kim ne yapar, hangi belgeler gerekir). 

 Süreçler tek tek incelenerek riskler belirlenir. (örneğin; hatalı ödeme, gecikme, yetkisiz işlem). 

 Risklere karşı kontroller/önlemler tanımlanır. (ikili kontrol, imza yetkisi, otomasyon vb.). 

 Basit bir risk matrisi oluşturulur. (olasılık x etki). 

 Tanımlanan kontrol ve önlemler uygulamaya alınır. (örneğin; ödeme öncesi kontroller, standart 

formlar). 

 Personel bu işlemlere göre bilgilendirilir / eğitilir. 

 Yılda en az bir kez iç kontrol uygulamaları gözden geçirilir. 

 Tespit edilen eksiklik ve alınacak önlemler raporlanır. 

 Yıl sonuna kadar birim içinden bilgi ve raporlar toplanır. 

 İç denetim raporları ve varsa Sayıştay bulguları dikkate alınır. 

 Tespit edilen eksiklikler ve alınacak önlemler Harcama Yetkilisi İç Kontrol Güvence Beyanında 

belirtilir.  



 

 Harcama Yetkilisi İç Kontrol Güvence Beyanı birim faaliyet raporuna eklenir ve üst yöneticiye 

sunulur. 

 Her yeni risk ya da mevzuat değişikliğinde süreçler ve kontrol önlemleri güncellenir. 

 Personelin farkındalığını artırmak için periyodik eğitimler planlanır.         

Diğer Yöneticiler ve Personelin Görev ve Sorumlulukları 

MADDE 13- İdarenin hiyerarşik kademelerinde yer alan diğer yöneticiler ve personel, görev ve 

yetki alanları çerçevesinde, iç kontrol sisteminin gereklerinin yerine getirilmesinden ve uygulanmasından 

sorumludur. Bu kapsamda, yürütülen görevlere ilişkin risk değerlendirme çalışmaları yapılır, önlem 

alınması gereken riskler iyileştirme önerileri ile birlikte bir üst yöneticiye yılda en az bir kez bildirilir. 

Acil eylem gerektiren riskler ise ilgili birim yöneticisi tarafından gecikmeksizin üst yöneticiye bildirilir.  

Mali Hizmetler Birim Yöneticisinin Görev ve Sorumlulukları 

MADDE 14- (1) Mali hizmetler birim yöneticisi; harcama birimlerinde iç kontrol sisteminin 

oluşturulmasını ve kamu iç kontrol standartlarına uyum çalışmalarını yönlendirir, koordine eder, eğitim ve 

rehberlik hizmeti verir, uygulama sonuçlarını izler, değerlendirir, Üst yöneticiye raporlar ve ön malî 

kontrol faaliyetini yürütür. 

(2) Mali hizmetler birim yöneticisi, her yıl 5/3/2025 tarihli ve 32832 sayılı Resmi Gazete’de 

yayımlanan Kamu İç Kontrol Yönetmeliğinin ekinde yer alan (EK-3) Mali Hizmetler Birim Yöneticisinin 

Beyanını imzalar ve idare faaliyet raporuna ekler. 

Muhasebe Yetkilisinin Görev ve Sorumlulukları 

MADDE 15- (1) Muhasebe yetkilisi, muhasebe kayıtlarının usulüne ve standartlara uygun, saydam 

ve erişilebilir şekilde tutulmasından sorumludur.     

İç Denetçilerin Görev ve Sorumlulukları 

MADDE 16- İç denetçiler, iç kontrol sistemini Kanun ve ilgili diğer mevzuat kapsamında 

denetlemekten ve üst yöneticiye raporlamaktan sorumludur. İç Denetçiler düzenledikleri raporlarda 

bulgularını; iç kontrolün gerekleri, Kamu İç Kontrol Standartları ve ilgili diğer düzenlemelerle 

ilişkilendirerek öneriler geliştirir. 

İç Kontrol İzleme ve Yönlendirme Kurulunun Görev ve Sorumlulukları 

MADDE 17- (1) İç Kontrol İzleme ve Yönlendirme Kurulu, iç kontrol sisteminin ve Kamu İç 

Kontrol Standartlarına uyum çalışmalarının izlenmesinden, yönlendirilmesinden ve üst yöneticiye 

raporlanmasından sorumludur. Kurul, yılda en az iki kez olmak üzere toplanır. 

(2) Kurul, üst yöneticinin başkanlığında, harcama yetkilileri arasından ve ihtiyaç duyulması halinde 

üst yöneticinin görevlendireceği diğer kişilerden seçilecek en az beş üyeden oluşur. 

  (3) Kurulun sekretarya hizmetleri malî hizmetler birimi tarafından yürütülür.     
  

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 

Kamu İç Kontrol Standartlarına Uyum Çalışmaları 

Kamu İç Kontrol Standartlarına Uyum 

MADDE 18- (1) Kamu İç Kontrol Standartlarına uyum çalışmaları; harcama birimlerinin 

sorumluluğunda, üst yöneticinin liderliği ve gözetiminde, mali hizmetler biriminin teknik desteği ve 



 

koordinatörlüğünde yürütülür. Gerek görülmesi halinde üst yönetici onayıyla iç denetçilerin danışmanlık 

desteğinden yararlanılabilir.         

Harcama Birimlerinde Kamu İç Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı   

MADDE 19- (1) Akademik ve idari birimlerde harcama yetkilisi, en az üç üyenin yer aldığı iç 

kontrol hazırlama ve izleme komisyonu oluşturur. Harcama yetkilisi iç kontrol ve risk koordinatörü olarak 

görevlendireceği bir yardımcısını, yardımcısı yoksa hiyerarşik olarak kendisine en yakın kademedeki bir 

görevliyi koordinatör olarak tayin eder. Koordinatör iç kontrol hazırlama ve izleme komisyonuna 

başkanlık eder.      

(2) Akademik birimlerde dekan yardımcısı, müdür yardımcısı, okul sekreteri, şef iç kontrol 

hazırlama ve izleme komisyonunda yer alır. İdari birimlerde şube müdürü, uzman, öğretim görevlisi, şef 

iç kontrol hazırlama ve izleme komisyonunda yer alır. 

(3) İç kontrol hazırlama ve izleme komisyonu birim faaliyetlerine ilişkin mevcut durumun Kamu İç 

Kontrol Standartlarına uyumunu değerlendirir ve uyumu sağlayacak veya güçlendirecek tedbirleri içeren 

bu Yönergenin ekinde yer alan (EK-4) düzenleyerek birim Kamu İç Kontrol Standartlarına uyum eylem 

planını yürürlüğe koyar. 

 (4) Harcama yetkilisi, birim Kamu İç Kontrol Standartlarına uyum eylem planında yer alan ve 

yetkisi dâhilinde olan eylemlerin planda öngörülen süre içinde uygulanmasını sağlar ve sonuçlarını izler. 

(5) İdarenin bütününü ilgilendiren veya birimin görev alanına girmekle birlikte üst yöneticinin 

onayını gerektiren eylemleri de içeren (EK-4) idare Kamu İç Kontrol Standartlarına uyum eylem planına 

dâhil edilmek üzere mali hizmetler birimine iletilir. 

(6) Birim Kamu İç Kontrol Standartlarına uyum eylem planı en fazla iki yıllık dönemler itibarıyla 

hazırlanır. En geç kapsadığı dönemin ilk yılının Ocak ayının ilk haftası itibarıyla yürürlüğe konulur.  

(7) Birim Kamu İç Kontrol Standartlarına uyum eylem planlarında öngörülen eylemlerin 

gerçekleşme sonuçları altı ayda bir olmak üzere düzenli olarak izlenir ve her yılın Haziran ve Aralık ayı 

sonu itibarıyla iki dönem halinde ve eylem planı formatında mali hizmetler birimine iletilir.   

Harcama Birimlerinde Risk Kontrol Eylem Planı     

MADDE 20- (1) Akademik ve idari birimlerde harcama yetkilisi, en az üç üyenin yer aldığı risk 

kontrol eylem planı hazırlama ve izleme komisyonu oluşturur. Harcama yetkilisi iç kontrol ve risk 

koordinatörü olarak görevlendireceği bir yardımcısını, yardımcısı yoksa hiyerarşik olarak kendisine en 

yakın kademedeki bir görevliyi koordinatör olarak tayin eder. Koordinatör risk kontrol eylem planı 

hazırlama ve izleme komisyonuna başkanlık eder.      

(2) Akademik birimlerde dekan yardımcısı, müdür yardımcısı, okul sekreteri ve şef risk kontrol 

eylem planı hazırlama ve izleme komisyonunda yer alır. İdari birimlerde şube müdürü, uzman, öğretim 

görevlisi ve şef risk kontrol eylem planı hazırlama ve izleme komisyonunda yer alır. 

(3) Risk kontrol eylem planı hazırlama ve izleme komisyonu, biriminde yürütülen faaliyet ve 

süreçleri olumsuz etkileyebilecek risklerin tespit edilmesini, değerlendirilmesini ve bu risklerin etki ve 

olasılıklarını azaltacak önlemlerin alınmasını sağlamak üzere bu Yönergenin ekinde yer alan (EK-5) 

düzenleyerek birim risk kontrol eylem planını yürürlüğe koyar. 

 (4) Harcama yetkilisi, risk kontrol eylem planında yer alan ve yetkisi dâhilinde olan eylemlerin 

planda öngörülen süre içinde uygulanmasını sağlar ve sonuçlarını izler. 

(5) Harcama birimlerinin faaliyet ve süreçlerine yönelik operasyonel risklerden idarenin stratejik 

planında yer alan amaç ve hedeflerini olumsuz etkileyebilecek olanlar (EK-5) düzenlenerek idare risk 

kontrol eylem planına dâhil edilmek üzere mali hizmetler birimine bildirilir. 

 



 

İdare Kamu İç Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı ve İdare Risk Kontrol Eylem Planı 

MADDE 21- (1) Mali hizmetler birimi, idare Kamu İç Kontrol Standartlarına uyum eylem planına 

dâhil edilmek üzere harcama birimlerince iletilen eylemleri, İç Kontrol İzleme ve Yönlendirme Kurulunun 

değerlendirmesine sunar. Kurul, yeni bir eylem eklenmesini, eylemlerin yeniden değerlendirilmesini veya 

çıkarılmasını kararlaştırabilir. 

(2) Eylem planı, varsa üst yöneticinin uygun gördüğü değişiklikler yapıldıktan sonra yürürlüğe 

konulur. Eylem planında öngörülen çalışmaların gerçekleştirilmesi sırasında ortaya çıkan ihtiyaçlar 

doğrultusunda üst yöneticinin onayıyla eylem planı her zaman revize edilebilir. 

(3) İdare Kamu İç Kontrol Standartlarına uyum eylem planları en fazla iki yıllık dönemler itibarıyla 

mali hizmetler birimince hazırlanır, en geç kapsadığı dönemin ilk yılının Ocak ayının ilk haftası itibarıyla 

yürürlüğe konulur. İdare Kamu İç Kontrol Standartlarına uyum eylem planı, üst yöneticinin onayını izleyen 

on iş günü içinde Bakanlığa gönderilir. 

(4) İdare Kamu İç Kontrol Standartlarına uyum eylem planlarında öngörülen eylemlerin 

gerçekleşme sonuçları, idarelerin mali hizmetler birimi tarafından en az altı ayda bir olmak üzere düzenli 

olarak izlenir ve her yılın Haziran ve Aralık ayı sonu itibarıyla iki dönem halinde ve eylem planı 

formatında üst yöneticiye sunulur. 

(5) Mali hizmetler birimi, idarenin stratejik planında yer alan amaç ve hedeflerine yönelik kurumsal 

riskler ile harcama birimlerinden idare risk kontrol eylem planına eklenmek üzere bildirilen risklerden 

oluşan idare risk kontrol eylem planını hazırlar ve Kurula sunar. Kurul tarafından değerlendirilen idare 

risk kontrol eylem planı üst yöneticinin onayına sunulur. Üst yönetici onayı ile yürürlüğe giren idare risk 

kontrol eylem planı uygulamaları, yıllık olarak mali hizmetler birimi tarafından takip edilir ve sonuçları 

Kurula raporlanır. 

İdarede İç Kontrol Sisteminin İzlenmesi 

MADDE 22- (1) Harcama yetkilisi; birimindeki düzenleme, faaliyet, süreç ve işlemlerin iç kontrol 

bileşenleri ile Kamu İç Kontrol Standartlarına uyum düzeyini sürekli değerlendirmeler yapmak suretiyle 

izler ve sonuçlarını mali hizmetler birimine raporlar. 

(2) Harcama yetkilisi, mali hizmetler biriminin iç kontrol sisteminin izlenmesine yönelik olarak 

talep ettiği bilgilerin temin edilmesini ve iç kontrol sistemi değerlendirme yöntemlerinin biriminde 

uygulanmasını sağlar. 

(3) Mali hizmetler birimi, idarenin yönetici ve diğer personelinin görüşleri, kişi ve/veya idarelerin 

talep ve önerileri, harcama birimlerinin değerlendirmeleri, eylem planlarının gerçekleşme sonuçları ile iç 

ve dış denetim sonucunda düzenlenen raporları dikkate alarak idarede iç kontrol sisteminin uygulama 

sonuçlarını izler, değerlendirir ve hazırladığı iç kontrol sistemi değerlendirme raporunu güvence 

beyanlarına kanıt teşkil etmek amacıyla üst yöneticiye sunar. Üst yönetici tarafından onaylanan iç kontrol 

sistemi değerlendirme raporu ve idare Kamu İç Kontrol Standartlarına uyum eylem planı gerçekleşme 

sonuçları izleyen yılın en geç Mart ayının on beşine kadar Bakanlığa gönderilir. 

(4) Üst yönetici, uygulama sonuçlarını izler ve gerekli tedbirleri alır. 

Elektronik Ortamda Gerçekleştirilecek İş ve İşlemler 

MADDE 23- (1) İç kontrol sisteminin işleyişine yönelik çalışmalar kapsamında akademik ve idari 

birimlerce hazırlanan eylem planları birimlerin web sayfasında yer alan iç kontrol sekmesine 

yüklenilebilir. 

Bu yönerge kapsamında yer alan iş ve işlemler, elektronik ortamda da gerçekleştirilebilir. 

                                           

  



 

BEŞİNCİ  BÖLÜM 

                                               Çeşitli Hükümler 

Tereddütlerin Giderilmesi 

MADDE 24- (1) Bu Yönergenin uygulanmasında ortaya çıkabilecek tereddütleri gidermeye mali 

hizmetler birimi yetkilidir. 

Uyum Süreci 

  MADDE 25- (1) Harcama Birimi Kamu İç Kontrol Standartlarına uyum eylem planlarının hazırlık 

çalışmalarına 1/1/2026 tarihi itibarıyla başlanır ve en geç 1/1/2028 tarihine kadar idarenin tüm 

birimlerinde hazırlanır ve yürürlüğe konulur. Birim Kamu İç Kontrol Standartlarına uyum eylem planı 

hazırlanıncaya kadar birimler eylemlerini, idare Kamu İç Kontrol Standartlarına uyum eylem planına dâhil 

edilmek üzere mali hizmetler birimine göndermeye devam eder. 

(2) Birinci fıkra uyarınca tüm harcama birimlerinin çalışmalarına ilişkin takvim, mali hizmetler 

birimi tarafından hazırlanır ve üst yönetici onayı ile yürürlüğe girer. 

(3) Harcama birimi risk kontrol eylem planı ve idare risk kontrol eylem planının hazırlanması 

çalışmalarına en geç 1/1/2026 tarihi itibarıyla başlanır. 

Yürürlükten Kaldırılan Yönerge 

  MADDE 26- (1) 17/4/2015 tarih ve 08.04 sayılı Üniversite Senato Kararı ile yayımlanan Tokat 

Gaziosmanpaşa Üniversitesi Risk Yönetimi Yönergesi yürürlükten kaldırılmıştır. 

Yürürlük 

MADDE 27- (1) Bu Yönerge onaylandığı tarihte yürürlüğe girer.  

Yürütme 

MADDE 28- (1) Bu Yönerge hükümlerini Tokat Gaziosmanpaşa Üniversitesi Rektörü yürütür. 

 

 

     EKLER: 

       

      1) Üst Yöneticinin İç Kontrol Güvence Beyanı 

      2) Harcama Yetkilisinin İç Kontrol Güvence Beyanı 

      3) Mali Hizmetler Birim Yöneticisinin Beyanı       

      4) Birim Kamu İç Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı         

      5) Birim Risk Kontrol Eylem Planı 

 

 

 

 

 

 

 

    

 

 

 

 

 

 



 

EK-1 

                                  ÜST YÖNETİCİNİN İÇ KONTROL GÜVENCE BEYANI 

 

İÇ KONTROL GÜVENCE BEYANI1 

Üst yönetici olarak; idaremin bütçesinin kalkınma planına, yıllık programlara, stratejik plan ve performans programları ile 

hizmet gereklerine uygun olarak hazırlanmasını ve uygulanmasını, kaynakların etkili, ekonomik ve verimli şekilde elde 

edilmesini, kullanılmasını ve kayıp ve suistimale karşı korunmasını sağlamaktan ve harcama birimlerinde malî 

yönetim ve iç kontrol sisteminin işleyişini izlemekten ve gerekli tedbirleri almaktan sorumluyum. 

Bu çerçevede idarem bünyesinde oluşturulan ve uygulanan iç kontrol sisteminin; faaliyetlerin belirlenmiş amaç ve 

politikalar doğrultusunda, mevzuata uygun etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde yürütülmesine, her türlü usulsüzlük 

ve yolsuzluğun önlenmesine, varlık ve kaynakların korunmasına, muhasebe kayıtlarının doğru ve tam olarak 

tutulmasına, malî bilgi ve yönetim bilgisinin zamanında ve güvenilir olarak üretilmesine ilişkin yeterli ve makul 

güvenceyi sağladığını beyan ederim. 

İdaremin stratejik planında ve performans programında açıklanan amaç ve hedeflere yönelik kurumsal risklerin 

belirlendiğini, değerlendirildiğini, risklerin kabul edilebilir düzeye indirilmesi için ilave risk yönetimi faaliyetlerinin 

uygulandığını ve raporlandığını bildiririm. 

Bu güvence, gözetim sorumluluğum çerçevesinde edindiğim bilgi ve değerlendirmelere, harcama yetkilileri tarafından 

sunulan birim faaliyet raporlarına ve iç kontrol güvence beyanlarına, malî hizmetler birimince sunulan iç kontrol sistemi 

değerlendirme raporu ile malî hizmetler birim yöneticisinin beyanına ve iç denetim raporları ile iç denetim biriminin 

kapsamlı görüşüne dayanmaktadır.2 

Bu raporda yer alan bilgilerin güvenilir, tam ve doğru olduğunu beyan ederim. (Yer-Tarih) 

 

 

İmza 

Ad-Soyad  

Ünvan 

 

Not: Güvence beyanım aşağıda belirttiğim çekincelerim ile birlikte dikkate alınmalıdır:3 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      
1 Üst yönetici tarafından imzalanan iç kontrol güvence beyanı idare faaliyet raporuna eklenir. İç kontrol güvence beyanı 

bakanlıklarda Bakan tarafından, diğer idarelerde ise üst yönetici tarafından imzalanır. 
2  Yıl içerisinde üst yönetici değişmişse “benden önceki yönetici/yöneticilerden almış olduğum bilgiler” ibaresi de eklenir. 
3 Üst yöneticinin herhangi bir çekincesi varsa bunlar spesifik ve gerekçeli olarak liste halinde bu beyana eklenir.  Üst yöneticinin 

herhangi bir çekincesi yoksa bu kısım boş bırakılır.  



 

EK-2 

HARCAMA YETKİLİSİNİN İÇ KONTROL GÜVENCE BEYANI 

 

İÇ KONTROL GÜVENCE BEYANI1

Harcama yetkilisi olarak, birimimde yürütülen faaliyetlerin görev, yetki ve sorumlulukların açık bir şekilde belirlendiği 

uygun bir kurumsal yapı içerisinde, etik değerleri benimsemiş, yeterli ve yetkin personel tarafından yürütülmesini, faaliyet 

ve süreçlere yönelik operasyonel risklerin belirlenmesini ve uygun kontrol faaliyetlerinin uygulanmasını, etkin bir bilgi ve 

iletişim sisteminin oluşturulmasını ve işletilmesini ve tüm bu faaliyetlerin sürekli ve sistemli bir şekilde izlenmesini ve 

geliştirilmesini sağlamaktan, verdiğim harcama talimatlarının bütçe ilke ve esaslarına, kanun ve diğer mevzuata uygun 

olmasından, kaynakların etkili, ekonomik ve verimli kullanılmasından ve üst yöneticiye ve yetkili mercilere hesap 

vermekten sorumluyum. 

Bu çerçevede, faaliyetlerin belirlenmiş amaç ve politikalar doğrultusunda, mevzuata uygun, etkili, ekonomik ve verimli 

bir şekilde yürütülmesine, her türlü usulsüzlük ve yolsuzluğun önlenmesine, varlık ve kaynakların korunmasına, 

muhasebe kayıtlarının doğru ve tam olarak tutulmasına, malî bilgi ve yönetim bilgisinin zamanında ve güvenilir 

olarak üretilmesine ilişkin yeterli ve makul güvence sağlayan bir iç kontrol sisteminin birimimde oluşturulduğunu ve 

uygulandığını beyan ederim. 

Birimimde yürütülen faaliyet ve süreçleri olumsuz etkileyebilecek riskler tespit edilmiş, değerlendirilmiş, bu risklerin etki 

ve olasılıklarını azaltacak tedbirler uygulanmış ve raporlanmıştır.  

Bu güvence, harcama yetkilisi olarak sahip olduğum iç kontrole ilişkin bilgi ve değerlendirmeler ile iç denetim 

raporlarına dayanmaktadır.2 

Bu raporda yer alan bilgilerin güvenilir, tam ve doğru olduğunu beyan ederim. (Yer-Tarih) 

 

 

İmza 

Ad-Soyad 

Ünvan 

 

Not: Güvence beyanım aşağıda belirttiğim çekincelerim ile birlikte dikkate alınmalıdır:3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                    

                                                                                                                                                                                      

 

                                                      
1 Harcama yetkilileri tarafından imzalanan iç kontrol güvence beyanı birim faaliyet raporlarına eklenir. 
2 Yıl içerisinde harcama yetkilisi değişmişse “benden önceki harcama yetkilisi/yetkililerinden almış olduğum bilgiler” ibaresi de 

eklenir. 
3 Harcama yetkilisinin herhangi bir çekincesi varsa bunlar spesifik ve gerekçeli olarak liste halinde bu beyana eklenir. Harcama 

yetkilisinin herhangi bir çekincesi yoksa bu kısım boş bırakılır.  



 

                                                                                                                                                                                     EK-3    

MALÎ HİZMETLER BİRİM YÖNETİCİSİNİN BEYANI 

 

 

MALÎ HİZMETLER BİRİM YÖNETİCİSİNİN BEYANI 

Malî hizmetler birim yöneticisi olarak, idaremiz harcama birimlerinin sorumluluğunda yürütülen iç kontrol sisteminin 

oluşturulması, uygulanması ve geliştirilmesi çalışmalarında gerekli koordinasyonun sağlandığını, eğitim ve rehberlik 

hizmeti verildiğini, uygulama sonuçlarının izlendiğini, değerlendirildiğini ve sonuçların harcama yetkililerine ve üst 

yöneticiye raporlandığını beyan ederim. 

Malî kanunlar ve ilgili diğer mevzuatın uygulanması konusunda üst yöneticiye ve harcama yetkililerine gerekli bilgileri 

sağladığımı ve danışmanlık faaliyetinde bulunduğumu beyan ederim.  

Faaliyet Raporunun “III/A- Malî Bilgiler” bölümünde yer alan bilgilerin güvenilir, tam ve doğru olduğunu teyit ederim. 

(Yer-Tarih) 

 

 

İmza 

Ad-Soyad 

Ünvan 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     EK-4 

İdare / Birim Kamu İç Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı 

                                                                                                                                                                            1- KONTROL ORTAMI STANDARTLARI                                                                                                                                             

 

Standart 

Kod No 

Kamu İç Kontrol Standardı ve Genel 

Şartı 
Mevcut Durum 

 

Eylem 

Kod No 
Öngörülen Eylem veya Eylemler 

Sorumlu Birim 

veya Çalışma 

grubu üyeleri 

İşbirliği 

Yapılacak 

Birim 
Çıktı/ Sonuç 

 

Tamamlanma 

Tarihi 
Açıklama 

KOS 1 1. Etik Değerler ve Dürüstlük: Personel davranışlarını belirleyen kuralların personel tarafından bilinmesi sağlanmalıdır.   

KOS 1.1 
İç kontrol sistemi ve işleyişi yönetici ve 
personel tarafından sahiplenilmeli ve 

desteklenmelidir. 
  

 

 

  

  

KOS 1.2 
İdarenin yöneticileri iç kontrol sisteminin 

uygulanmasında personele örnek 
olmalıdırlar. 

     
 

  

KOS 1.3 Etik kurallar bilinmeli ve tüm 

faaliyetlerde bu kurallara uyulmalıdır.         

KOS 1.4 Faaliyetlerde dürüstlük, saydamlık ve 

hesap verebilirlik sağlanmalıdır. 
  

 

     

KOS 1.5 İdarenin personeline ve hizmet verilenlere 
adil ve eşit davranılmalıdır. 

    
 

   

KOS 1.6 
İdarenin faaliyetlerine ilişkin tüm bilgi ve 

belgeler doğru, tam ve güvenilir 

olmalıdır. 

        

KOS 2 2. Misyon, Organizasyon Yapısı ve Görevler: İdarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin görev tanımları yazılı olarak belirlenmeli, personele duyurulmalı ve idarede uygun bir organizasyon yapısı oluşturulmalıdır. 

KOS 2.1 
İdarenin misyonu yazılı olarak 
belirlenmeli, duyurulmalı ve personel 

tarafından benimsenmesi sağlanmalıdır. 
        

KOS 2.2 
Misyonun gerçekleştirilmesini sağlamak 

üzere idare birimleri ve alt birimlerince 
yürütülecek görevler yazılı olarak 

tanımlanmalı ve duyurulmalıdır. 

 
 

 

  

 

  

KOS 2.3 
İdare birimlerinde personelin görevlerini 

ve bu görevlere ilişkin yetki ve 

sorumluluklarını kapsayan görev dağılım 
çizelgesi oluşturulmalı ve personele 

bildirilmelidir. 

        

KOS 2.4 
İdarenin ve birimlerinin teşkilat şeması 
olmalı ve buna bağlı olarak fonksiyonel 

görev dağılımı belirlenmelidir. 
        

KOS 2.5 

 

İdarenin ve birimlerinin organizasyon 
yapısı, temel yetki ve sorumluluk 

dağılımı, hesap verebilirlik ve uygun 

raporlama ilişkisini gösterecek şekilde 
olmalıdır. 

        



  

KOS 2.6 
İdarenin yöneticileri, faaliyetlerin 
yürütülmesinde hassas görevlere ilişkin 

prosedürleri belirlemeli ve personele 

duyurmalıdır. 

   

  

   

KOS 2.7 
Her düzeydeki yöneticiler verilen 
görevlerin sonucunu izlemeye yönelik 

mekanizmalar oluşturmalıdır. 

        

KOS 3 3. Personelin Yeterliliği ve Performansı: İdareler, personelin yeterliliği ve görevleri arasındaki uyumu sağlamalı, performansın değerlendirilmesi ve geliştirilmesine yönelik önlemler almalıdır. 

KOS 3.1 
İnsan kaynakları yönetimi, idarenin amaç 
ve hedeflerinin gerçekleşmesini 

sağlamaya yönelik olmalıdır. 
        

KOS 3.2 

 

İdarenin yönetici ve personeli görevlerini 

etkin ve etkili bir şekilde yürütebilecek 
bilgi, deneyim ve yeteneğe sahip 

olmalıdır. 

        

KOS 3.3 Mesleki yeterliliğe önem verilmeli ve her 

görev için en uygun personel seçilmelidir. 
        

KOS 3.4 
Personelin işe alınması ile görevinde 
ilerleme ve yükselmesinde liyakat ilkesine 

uyulmalı ve bireysel performansı göz 

önünde bulundurulmalıdır. 

        

KOS 3.5 
Her görev için gerekli eğitim ihtiyacı 

belirlenmeli, bu ihtiyacı giderecek eğitim 

faaliyetleri her yıl planlanarak yürütülmeli 

ve gerektiğinde güncellenmelidir. 

        

KOS 3.6 
Personelin yeterliliği ve performansı bağlı 

olduğu yöneticisi tarafından en az yılda bir 
kez değerlendirilmeli ve değerlendirme 

sonuçları personel ile görüşülmelidir. 

        

KOS 3.7 

Performans değerlendirmesine göre 

performansı yetersiz bulunan personelin 

performansını geliştirmeye yönelik 

önlemler alınmalı, yüksek performans 
gösteren personel için ödüllendirme 

mekanizmaları geliştirilmelidir. 

  

 

     

 

 

 

 

 

 

 



  

KOS 3.8 

 
Personel istihdamı, yer değiştirme, üst 

görevlere atanma, eğitim, performans 

değerlendirmesi, özlük hakları gibi insan 
kaynakları yönetimine ilişkin önemli 

hususlar yazılı olarak belirlenmiş olmalı 

ve personele duyurulmalıdır. 

     

 

  

KOS 4 4. Yetki Devri: İdarelerde yetkiler ve yetki devrinin sınırları açıkça belirlenmeli ve yazılı olarak bildirilmelidir. Devredilen yetkinin önemi ve riski dikkate alınarak yetki devri yapılmalıdır.  

KOS 4.1 
İş akış süreçlerindeki imza ve onay 
mercileri belirlenmeli ve personele 

duyurulmalıdır. 

       

 

KOS 4.2 
Yetki devirleri, üst yönetici tarafından 

belirlenen esaslar çerçevesinde 
devredilen yetkinin sınırlarını gösterecek 

şekilde yazılı olarak belirlenmeli ve 

ilgililere bildirilmelidir. 

  

 
 

 

 
 

 

    

 

 
 

KOS 4.3 
 
 

Yetki devri, devredilen yetkinin önemi 

ile uyumlu olmalıdır. 

      
  

KOS 4.4 
Yetki devredilen personel görevin 

gerektirdiği bilgi, deneyim ve yeteneğe 
sahip olmalıdır. 

       
 

KOS 4.5 

 

Yetki devredilen personel, yetkinin 

kullanımına ilişkin olarak belli 
dönemlerde yetki devredene bilgi 

vermeli, yetki devreden ise bu bilgiyi 

aramalıdır. 

       

 

 



 

                                                                                                                                                                        2- RİSK DEĞERLENDİRME STANDARTLARI                                                                                                                                                                                                                                                                

Standart 

Kod No 
Kamu İç Kontrol Standardı ve 

Genel Şartı Mevcut Durum Eylem 

Kod No Öngörülen Eylem veya Eylemler 
 

Sorumlu Birim veya 

Çalışma grubu üyeleri 
İşbirliği 

Yapılacak 

Birim 
Çıktı/ Sonuç Tamamlanma 

Tarihi Açıklama 

RD 5 5. Planlama ve Programlama: İdareler, faaliyetlerini, amaç, hedef ve göstergelerini ve bunları gerçekleştirmek için ihtiyaç duydukları kaynakları içeren plan ve programlarını oluşturmalı ve duyurmalı, faaliyetlerinin plan ve programlara uygunluğunu sağlamalıdır. 

RD 5.1 

 
İdareler, misyon ve vizyonlarını 

oluşturmak, stratejik amaçlar ve 

ölçülebilir hedefler saptamak, 
performanslarını ölçmek, izlemek ve 

değerlendirmek amacıyla katılımcı 

yöntemlerle stratejik plan 

hazırlamalıdır. 

 

       

RD 5.2 

İdareler, yürütecekleri program, 

faaliyet ve projeleri ile bunların 

kaynak ihtiyacını, performans hedef 

ve göstergelerini içeren performans 
programı hazırlamalıdır. 

 

       

RD 5.3 
İdareler, bütçelerini stratejik 

planlarına ve performans 

programlarına uygun olarak 
hazırlamalıdır. 

 

       

RD 5.4 

Yöneticiler, faaliyetlerin ilgili 

mevzuat, stratejik plan ve 

performans programıyla belirlenen 

amaç ve hedeflere uygunluğunu 
sağlamalıdır. 

        

RD 5.5 
Yöneticiler, görev alanları 

çerçevesinde idarenin hedeflerine 

uygun özel hedefler belirlemeli ve 
personeline duyurmalıdır. 

        

RD 5.6 
İdarenin ve birimlerinin hedefleri, 

spesifik, ölçülebilir, ulaşılabilir, ilgili 

ve süreli olmalıdır.         

RD 6 6. Risklerin belirlenmesi ve değerlendirilmesi: İdareler, sistemli bir şekilde analizler yaparak amaç ve hedeflerinin gerçekleşmesini engelleyebilecek iç ve dış riskleri tanımlayarak değerlendirmeli ve alınacak önlemleri belirlemelidir. 

RD 6.1 
İdareler, her yıl sistemli bir şekilde 
amaç ve hedeflerine yönelik riskleri 

belirlemelidir.        

 

RD 6.2 
Risklerin gerçekleşme olasılığı ve 
muhtemel etkileri yılda en az bir kez 

analiz edilmelidir.         

RD 6.3 
Risklere karşı alınacak önlemler 

belirlenerek eylem planları 
oluşturulmalıdır.         
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Standart 

Kod No 

Kamu İç Kontrol Standardı ve Genel 

Şartı 
Mevcut Durum 

Eylem 

Kod No 
Öngörülen Eylem veya Eylemler 

Sorumlu Birim 

veya Çalışma grubu 

üyeleri 

İşbirliği 

Yapılacak Birim 
Çıktı/ Sonuç 

Tamamlanma 

Tarihi 
Açıklama 

KF 7 7. Kontrol stratejileri ve yöntemleri: İdareler, hedeflerine ulaşmayı amaçlayan ve riskleri karşılamaya uygun kontrol strateji ve yöntemlerini belirlemeli ve uygulamalıdır. 

KF 7.1 

Her bir faaliyet ve riskleri için uygun 

kontrol strateji ve yöntemleri (düzenli 

gözden geçirme, örnekleme yoluyla 
kontrol, karşılaştırma, onaylama, 

raporlama, koordinasyon, doğrulama, 

analiz etme, yetkilendirme, gözetim, 
inceleme, izleme vb.) belirlenmeli ve 

uygulanmalıdır. 

        

KF 7.2 
Kontroller, gerekli hallerde, işlem 

öncesi kontrol, süreç kontrolü ve işlem 
sonrası kontrolleri de kapsamalıdır. 

 

       

KF 7.3 

 

 

Kontrol faaliyetleri, varlıkların 
dönemsel kontrolünü ve güvenliğinin 

sağlanmasını kapsamalıdır. 

 

 

 

     

KF 7.4 Belirlenen kontrol yönteminin maliyeti 
beklenen faydayı aşmamalıdır. 

        

KF 8 8. Prosedürlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi: İdareler, faaliyetleri ile mali karar ve işlemleri için gerekli yazılı prosedürleri ve bu alanlara ilişkin düzenlemeleri hazırlamalı, güncellemeli ve ilgili personelin erişimine sunmalıdır. 

KF 8.1 
İdareler, faaliyetleri ile mali karar ve 

işlemleri hakkında yazılı prosedürler 

belirlemelidir. 

        

KF 8.2 

Prosedürler ve ilgili dokümanlar, 
faaliyet veya mali karar ve işlemin 

başlaması, uygulanması ve 

sonuçlandırılması aşamalarını 

kapsamalıdır. 

        

KF 8.3 
Prosedürler ve ilgili dokümanlar, güncel, 
kapsamlı, mevzuata uygun ve ilgili 

personel tarafından anlaşılabilir ve 

ulaşılabilir olmalıdır. 

        

KF 9 9. Görevler Ayrılığı: Hata, eksiklik, yanlışlık, usulsüzlük ve yolsuzluk risklerini azaltmak için faaliyetler ile mali karar ve işlemlerin onaylanması, uygulanması, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi görevleri personel arasında paylaştırılmalıdır. 

KF 9.1 
Her faaliyet veya mali karar ve işlemin 
onaylanması, uygulanması, 

kaydedilmesi ve kontrolü görevleri 

farklı kişilere verilmelidir. 
  

 

     



 

KF 9.2 

 

Personel sayısının yetersizliği nedeniyle 

görevler ayrılığı ilkesinin tam olarak 
uygulanamadığı idarelerin yöneticileri 

risklerin farkında olmalı ve gerekli 

önlemleri almalıdır. 

        

KF 10 10.Hiyerarşik Kontroller: Yöneticiler, iş ve işlemlerin prosedürlere uygunluğunu sistemli bir şekilde kontrol etmelidir.   

KF 10.1 
 

Yöneticiler, prosedürlerin etkili ve sürekli bir 

şekilde uygulanması için gerekli kontrolleri 

yapmalıdır. 
 

 
 

     

KF10.2 
 

Yöneticiler, personelin iş ve işlemlerini 

izlemeli ve onaylamalı, hata ve 

usulsüzlüklerin giderilmesi için gerekli 

talimatları vermelidir. 
        

KF 11 11. Faaliyetlerin Sürekliliği: İdareler, faaliyetlerin sürekliliğini sağlamaya yönelik gerekli önlemleri almalıdır.   

KF 11.1 

Personel yetersizliği, geçici veya sürekli 

olarak görevden ayrılma, yeni bilgi 

sistemlerine geçiş, yöntem veya mevzuat 
değişiklikleri ile olağanüstü durumlar 

gibi faaliyetlerin sürekliliğini etkileyen 

nedenlere karşı gerekli önlemler 
alınmalıdır. 

        

KF 11.2 Gerekli hallerde usulüne uygun olarak 

vekil personel görevlendirilmelidir. 
  

 

     

KF 11.3 

Görevinden ayrılan personelin, iş veya 

işlemlerinin durumunu ve gerekli 

belgeleri de içeren bir rapor hazırlaması 

ve bu raporu görevlendirilen personele 
vermesi yönetici tarafından 

sağlanmalıdır. 

  

 

     

KF 12 12. Bilgi Sistemleri Kontrolleri: İdareler, bilgi sistemlerinin sürekliliğini ve güvenilirliğini sağlamak için gerekli kontrol mekanizmaları geliştirmelidir.   

KF 12.1 
Bilgi sistemlerinin sürekliliğini ve 

güvenilirliğini sağlayacak kontroller 

yazılı olarak belirlenmeli ve 
uygulanmalıdır. 

  

 

  

 

  

KF 12.2 

Bilgi sistemine veri ve bilgi girişi ile 
bunlara erişim konusunda 

yetkilendirmeler yapılmalı, hata ve 

usulsüzlüklerin önlenmesi, tespit 

edilmesi ve düzeltilmesini sağlayacak 
mekanizmalar oluşturulmalıdır. 

        

KF 12.3 İdareler bilişim yönetişimini sağlayacak 
mekanizmalar geliştirmelidir. 

 

      

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

                                                                                                                                                                                          4- BİLGİ VE İLETİŞİM STANDARTLARI                                                                                                              
 

Standart 

Kod No 

Kamu İç Kontrol Standardı ve Genel 

Şartı 
Mevcut Durum 

Eylem 

Kod No Öngörülen Eylem veya Eylemler 

Sorumlu Birim 

veya Çalışma 

grubu üyeleri 

İşbirliği 

Yapılacak 

Birim 
Çıktı/ Sonuç 

 

Tamamlanma 

Tarihi 

 

Açıklama 

Bİ 13 13. Bilgi ve İletişim: İdareler, birimlerinin ve çalışanlarının performansının izlenebilmesi, karar alma süreçlerinin sağlıklı bir şekilde işleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve memnuniyetin sağlanması amacıyla uygun bir bilgi ve iletişim sistemine sahip olmalıdır. 

Bİ 13.1 
İdarelerde, yatay ve dikey iç iletişim ile 

dış iletişimi kapsayan etkili ve sürekli bir 
bilgi ve iletişim sistemi olmalıdır. 

    

  

  

Bİ 13.2 
Yöneticiler ve personel, görevlerini 
yerine getirebilmeleri için gerekli ve 

yeterli bilgiye zamanında 

ulaşabilmelidir. 

    

 

   

Bİ 13.3 Bilgiler doğru, güvenilir, tam, kullanışlı 

ve anlaşılabilir olmalıdır. 
        

Bİ 13.4 
Yöneticiler ve ilgili personel, performans 
programı ve bütçenin uygulanması ile 

kaynak kullanımına ilişkin diğer bilgilere 

zamanında erişebilmelidir. 

        

Bİ 13.5 
Yönetim bilgi sistemi, yönetimin ihtiyaç 

duyduğu gerekli bilgileri ve raporları 

üretebilecek ve analiz yapma imkânı 

sunacak şekilde tasarlanmalıdır. 

        

Bİ 13.6 
Yöneticiler, idarenin misyon, vizyon ve 
amaçları çerçevesinde beklentilerini 

görev ve sorumlulukları kapsamında 

personele bildirmelidir. 

        

Bİ 13.7 
İdarenin yatay ve dikey iletişim sistemi 
personelin değerlendirme, öneri ve 

sorunlarını iletebilmelerini sağlamalıdır. 

     

 

  

Bİ 14 14. Raporlama: İdarenin amaç, hedef, gösterge ve faaliyetleri ile sonuçları, saydamlık ve hesap verebilirlik ilkeleri doğrultusunda raporlanmalıdır. 

Bİ 14.1 
İdareler, her yıl, amaçları, hedefleri, 

stratejileri, varlıkları, yükümlülükleri ve 

performans programlarını kamuoyuna 
açıklamalıdır. 

    

 

   

Bİ 14.2 
İdareler, bütçelerinin ilk altı aylık 
uygulama sonuçları, ikinci altı aya ilişkin 

beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini 

kamuoyuna açıklamalıdır. 

 

   

 

   

Bİ 14.3 
Faaliyet sonuçları ve değerlendirmeler 

idare faaliyet raporunda gösterilmeli ve 
duyurulmalıdır. 

    

  

  

 

 

 

 

 



 

Bİ 14.4 

Faaliyetlerin gözetimi amacıyla idare 

içinde yatay ve dikey raporlama ağı yazılı 

olarak belirlenmeli, birim ve personel, 
görevleri ve faaliyetleriyle ilgili 

hazırlanması gereken raporlar hakkında 

bilgilendirilmelidir. 

        

Bİ 15 15. Kayıt ve Dosyalama Sistemi: İdareler, gelen ve giden her türlü evrak dâhil iş ve işlemlerin kaydedildiği, sınıflandırıldığı ve dosyalandığı kapsamlı ve güncel bir sisteme sahip olmalıdır. 

Bİ 15.1 
Kayıt ve dosyalama sistemi, elektronik 

ortamdakiler dahil, gelen ve giden evrak 
ile idare içi haberleşmeyi kapsamalıdır. 

    

  

  

Bİ 15.2 
Kayıt ve dosyalama sistemi kapsamlı ve 
güncel olmalı, yönetici ve personel 

tarafından ulaşılabilir ve izlenebilir 

olmalıdır. 

    

  

  

Bİ 15.3 
Kayıt ve dosyalama sistemi, kişisel 
verilerin güvenliğini ve korunmasını 

sağlamalıdır. 

    

  

  

Bİ 15.4 Kayıt ve dosyalama sistemi belirlenmiş 

standartlara uygun olmalıdır. 
    

 

   

Bİ 15.5 
Gelen ve giden evrak zamanında 

kaydedilmeli, standartlara uygun bir 
şekilde sınıflandırılmalı ve arşiv 

sistemine uygun olarak muhafaza 

edilmelidir. 

    

 

   

Bİ 15.6 
İdarenin iş ve işlemlerinin kaydı, 

sınıflandırılması, korunması ve erişimini 
de kapsayan, belirlenmiş standartlara 

uygun arşiv ve dokümantasyon sistemi 

oluşturulmalıdır. 

        

Bİ 16 16. Hata Usulsüzlük ve Yolsuzlukların Bildirilmesi: İdareler, hata, usulsüzlük ve yolsuzlukların belirlenen bir düzen içinde bildirilmesini sağlayacak yöntemler oluşturmalıdır. 

Bİ 16.1 
Hata, usulsüzlük ve yolsuzlukların 

bildirim yöntemleri belirlenmeli ve 
duyurulmalıdır. 

        

Bİ 16.2 
Yöneticiler, bildirilen hata, usulsüzlük ve 
yolsuzluklar hakkında yeterli incelemeyi 

yapmalıdır. 

    

 

   

Bİ 16.3 
Hata, usulsüzlük ve yolsuzlukları 

bildiren personele haksız ve ayırımcı bir 

muamele yapılmamalıdır. 
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Standart 

Kod No 
Kamu İç Kontrol Standardı ve Genel 

Şartı Mevcut Durum Eylem Kod 

No Öngörülen Eylem veya Eylemler 
Sorumlu Birim veya 

Çalışma grubu 

üyeleri 
 İşbirliği 

Yapılacak Birim Çıktı/ Sonuç Tamamlanma 
Tarihi 

 

Açıklama 

İ 17 17.İç Kontrolün Değerlendirilmesi: İdareler iç kontrol sistemini yılda en az bir kez değerlendirmelidir.    

İ 17.1 
İç kontrol sistemi, sürekli izleme veya 

özel bir değerlendirme yapma veya bu iki 
yöntem birlikte kullanılarak 

değerlendirilmelidir. 
        

İ 17.2 

İç kontrolün eksik yönleri ile uygun 

olmayan kontrol yöntemlerinin 
belirlenmesi, bildirilmesi ve gerekli 

önlemlerin alınması konusunda süreç ve 

yöntem belirlenmelidir. 
        

İ 17.3 İç kontrolün değerlendirilmesine idarenin 

birimlerinin katılımı sağlanmalıdır.   
 

     

İ 17.4 

İç kontrolün değerlendirilmesinde, 

yöneticilerin görüşleri, kişi ve/veya 
idarelerin talep ve şikâyetleri ile iç ve dış 

denetim sonucunda düzenlenen raporlar 

dikkate alınmalıdır. 
        

İ 17.5 
İç kontrolün değerlendirilmesi sonucunda 
alınması gereken önlemler belirlenmeli 

ve bir eylem planı çerçevesinde 

uygulanmalıdır. 
        

İ 18 18. İç denetim: İdareler fonksiyonel olarak bağımsız bir iç denetim faaliyetini sağlamalıdır.    

İ 18.1 
İç denetim faaliyeti İç Denetim 

Koordinasyon Kurulu tarafından 
belirlenen standartlara uygun bir şekilde 

yürütülmelidir. 
        

İ 18.2 
İç denetim sonucunda idare tarafından 

alınması gerekli görülen önlemleri içeren 
eylem planı hazırlanmalı, uygulanmalı ve 

izlenmelidir. 
        



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                          EK-5 

Birim Risk Kontrol Eylem Planı  

BİRİM ADI: 

 

SIRA 

NO: 

 

SÜREÇ 

KODU 

 

SÜREÇ ADI 

 

TESBİT EDİLEN 

RİSKLER 

RİSK 

PUANI VE 

RENGİ 

 

RİSK 

TÜRÜ 

 

NEDENLER 

 

SONUÇLAR 

DOĞAL 

RİSK 

OLASILIK 

 

DOĞAL 

RİSK ETKİ 

 

DOĞAL 

RİSK PUANI 

İLAVE 

KONTROLLER 

(ÖNGÖRÜLEN 

EYLEMLER) 

KALINTI 

RİSK 

OLASILIK 

 

KALINTI 

RİSK ETKİ 

 

KALINTI 

RİSK PUANI 

KALINTI 

RİSK ÖNEM 

DERECESİ 

 

ÖNGÖRÜLEN 

EYLEM 

 

GERÇEKLEŞTİREN 

TAMAMLANMA TARİHİ 
 

DURUMU / AÇIKLAMALAR 

BAŞLAMA BİTİŞ 

1 

                    

2 
                    

3 
                    

4 
                    

5 
                    

6 
                    

7 
                    

8 
                    

HAZIRLAYAN 

Tarih / Ad / Soyad / imza 

 

 

 

 

 

 

 

ONAYLAYAN (Birim İç Kontrol ve Risk koordinatörü) 

Tarih / Ad / Soyad / imza 

                                                                                                                                                                                                                                        AÇIKLAMALAR 

BİRİM ADI: 
 

Birim Risk Eylem Planını hazırlayan birimi ifade eder. 

SIRA NO: 
 

Risk kaydındaki sıralamayı gösterir. 

TESPİT EDİLEN RİSK: 
 

Süreç/faaliyetler için tespit edilen riskleri ifade eder. 

İLAVE KONTROLLER: 

 

Riskin gerçekleşme olasılığını ve etkisini azaltmak için Mevcut Kontrollerin dışında uygulanacak ilave kontroller bu sütuna 

yazılır. 

ÖNGÖRÜLEN EYLEMLER: 
 

Tespit edilen risklerin iyileştirilmesi için uygulanacak yöntemi/mekanizmaları/tedbirleri ifade eder. 

GERÇEKLEŞTİREN: 

 

Öngörülen eylemin gerçekleştirilmesinden, yönetilmesinden ve izlenmesinden sorumlu olan birim/makamdir. 

TAMAMLANMA TARİHİ: 
 

Öngörülen eylemin gerçekleştirilmesinin başlayacağı kesin tarih. 

 

DURUMU / AÇIKLAMALAR: 

 

Sürecin, yönetici tarafından takibinin sağlaması için belirtilmelidir.( Başlamadı, Bütçe Bekliyor, Devam Ediyor, İptal Edildi, 

Tamamlandı gibi ifadeler kullanılmalıdır.) 

 

 

 



 

Yönergenin Kabul Edildiği Senato Kararının 

Tarihi Oturum No 

03.12.2025 19 

 

 

  


