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TEBLIG

Hazine ve Maliye Bakanligindan:
HARCAMA YETKILILERI HAKKINDA GENEL TEBLIG

BIRINCI BOLUM
Baslangi¢c Hiikiimleri

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Tebligin amaci, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa ekli (III) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak {izere genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinde harcama yetkililerinin belirlenmesine, harcama yetkisinin bir iist yonetim
kademesinde birlestirilmesine ve devredilmesine iligkin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Dayanak

MADDE 2- (1) Bu Teblig, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 31
inci maddesine dayanilarak hazirlanmstir.

Tammlar

MADDE 3- (1) Bu Tebligde gecen;

a) Bakanlik: Hazine ve Maliye Bakanligini,

b) Gergeklestirme gorevlisi: Harcama talimat: {izerine; isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin almmasi, teslim
almaya iligkin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme i¢in gerekli belgelerin hazirlanmasima yonelik is ve
islem siireclerinde gorev yapan kisileri,

¢) Harcama birimi: Kamu idaresi biit¢esinde 6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birim ile 6denek
gonderme belgesi ile ddenek gonderilen birimleri,

¢) Harcama yetkilisi: Biitgeyle ddenek tahsis edilen veya 6denek gonderme belgesi ile 6denek gonderilen her
bir harcama biriminin en iist yoneticisini,

d) Idare: Diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig olmak iizere, genel yonetim kapsamindaki her bir kamu
idaresini,

e) Mali hizmetler birimi: Strateji gelistirme baskanliklar1 ve strateji gelistirme daire baskanliklari ile strateji
gelistirme ve mali hizmetlere iligkin hizmetlerin yerine getirildigi mudiirliikleri, mahalli idarelerde ilgili mevzuatinda
yer alan hiikiimler ¢ergevesinde kurulan birimleri, bu birimlerin kurulmadigi idarelerde ise bu idarelerin mevcut
yapilarinda mali hizmetlerini yiiriiten birimi,

f) Ust yonetici: 5018 say1li Kanunun 11 inci maddesine gére tanimlanan iist yoneticiyi,

ifade eder.

IKINCI BOLUM
Merkez ve Merkez Dis1 Birimler ile Mahalli idarelerde
Harcama Yetkililerinin Belirlenmesi

Merkez birimlerinde harcama yetkililerinin belirlenmesi

MADDE 4- (1) Kamu idaresi biitgesinde 6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birimler ile 6denek
gonderme belgesiyle ddenek gonderilen birimlerin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir. Yiiksekogretim Kurulu ile
iiniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri hari¢ 5018 sayili Kanuna ekli (I) ve (II) sayili cetvellerde yer alan
idarelerde kurumsal siniflandirmanin ikinci diizeyinde yer alan birimler biitgeyle 6denek tahsis edilen harcama birimi,
bu birimlerin en ist yoneticileri ise harcama yetkilisidir.

(2) Idarelerin biitgelerinde belirli bir harcama birimine tahsis edilmemis ve toplu olarak biitgelestirilmis
Odeneklerin harcama yetkilileri ve idarelerin teskilat yapisinda yer almayan birimler ile yurtdisi teskilatina tahsis
edilen 6deneklerin harcama yetkilileri {ist yonetici tarafindan belirlenir.

(3) Idare biitcelerinde tasra teskilati i¢in toplu olarak tertiplenmis ve herhangi bir harcama birimi ile
iligkilendirilmemis 6deneklerin merkez dis1 birimlere gonderilmesinde yetkili merkez teskilati harcama yetkilileri,
idarelerin iist yoneticileri tarafindan belirlenir.

(4) Harcama yetkililerinin {ist yonetici tarafindan belirlendigi durumlarda, belirlenen harcama yetkilileri mali
hizmetler birimine ve muhasebe yetkililerine yazili olarak bildirilir.

(5) Teskilat yapisi ve personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin belirlenmesinde giigliik bulunan
idareler ile biitgelerinde harcama birimleri siniflandirilmayan idarelerde harcama yetkisi, iist yonetici veya iist
yoneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan; mahalli idarelerde ilgisine gore Igisleri Bakanlig1 veya Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanliginin, diger idarelerde ise Hazine ve Maliye Bakanhigimin uygun gériisii iizerine yiiriitiilebilir.

(6) Harcama yetkilisinin kanuni izin, hastalik, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi, gérevden uzaklastirma
ve benzeri nedenlerle gegici olarak gorevinden ayrilmasi halinde ilgili harcama biriminin harcama yetkilisi vekaleten



gorevlendirilen kisidir.

(7) Cumhurbaskanligi, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Milli Savunma Bakanligi, Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanliginda goérev iinvanlar: itibariyla merkez
teskilatt harcama yetkilileri bu idarelerin iist yoneticileri tarafindan belirlenir ve bunlar mali hizmetler birimi ile
muhasebe yetkilisine yazili olarak bildirilir.

(8) Yiiksek Mahkemelerin biit¢elerinde Heyet, Daire, Kurullar, Cumhuriyet Bagsavciligi ile Denetim
Birimlerine tahsis edilen 6deneklerin harcama yetkilisi Genel Sekreterdir.

(9) 5018 sayili Kanunun 31 inci maddesinin dordiincii fikrast kapsaminda; Yiiksekdgretim Kurulu,
iiniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiilerinde bu idarelerin biitgelerinin toplulastirilmis tertiplerinde yer alan
6deneklerden, 6denek gonderme belgesi ile 6denek gonderilen birimler harcama birimini, bu birimin en {ist yoneticisi
harcama yetkilisini ifade eder.

Merkez dis1 birimlerde harcama yetkilileri

MADDE 5- (1) 5018 sayili Kanunun 22 nci maddesi uyarinca kamu idarelerinin merkez teskilatt harcama
yetkililerince merkez dis1 birimlerine 6denek gonderme belgesi diizenlemek suretiyle ddenek génderilir. Odenek
gonderme belgesiyle 6denck gonderilen merkez dis1 birimlerin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir.

(2) Kamu idarelerinin merkez birimleri i¢inde yer alan ancak ilgili mevzuati ¢ergevesinde merkezin digindaki
cografi yerlerde olusturulan birimlere 6denek gonderilmesi halinde 6denek gonderilen bu birimlerin en {ist yoneticisi
harcama yetkilisidir.

(3) 1darelerin ilge simirlar1 dahilinde bulunan birimlerinin harcama islemlerini gerceklestirecek yeterli sayida
personelinin bulunmamasi nedeniyle harcama yetkililerinin belirlenmesinde ve harcama islemlerinin yiiriitiilmesinde
giicliik bulunmasi hallerinde, s6z konusu birimlerin harcama yetkililigi gorevi kaymakam, il miidiirii veya bolge
miidiird, il miidiirliigi bulunmayan idarelerde ise ilde bulunan esdeger miidiir tarafindan yiiriitiilebilir.

(4) Harcama yetkililigi gorevinin kaymakam, il miidiirii veya bolge miidiird, il midirliigi bulunmayan
idarelerde ise ilde bulunan esdeger miidiir tarafindan yiiriitiildiigii durumlarda diizenlenecek 6denek gonderme
belgeleri ilgili ilge birimine, il miidiirliigliine veya bolge miidiirligiine, il miidirligi bulunmayan idarelerde ise ilde
bulunan esdeger miidiirliige gonderilir.

(5) Cesitli bakanlik ve kuruluglara bagli; ilkogretim, ortadgretim ve dengi okullar, baskanlik, hastane,
dispanser, saglik ocagi, saglik merkezi, miize ve kiitiiphaneler, ceza ve tevkif evleri gibi birimlere ddenek gdnderme
belgesi ile 6denek gonderilmesi halinde bu birimlerin okul miidiirli, bashekim, tabip, baskan, miidiir gibi iinvanlara
sahip en st yoneticileri harcama yetkilisidir.

Mabhalli idarelerde harcama yetkilileri

MADDE 6- (1) 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayil il Ozel Idaresi Kanununun 46 nc1 maddesine gére il 6zel
idaresi biitgesiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist ydneticisi harcama yetkilisidir. Tlcelerde bu
yetki kaymakam tarafindan kullanilir.

(2) 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 63 {incii maddesine gore belediye biitgesiyle 6denek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi, 26/5/2005 tarihli ve 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanununun 14 {incii maddesi uyarinca da mahalli idare birliklerinde birlik baskan: harcama yetkilisidir.

(3) Mahalli idarelerde biitceyle 6denek tahsis edilen ana hizmet birimleri ve yardimci hizmet birimleri ile
danisma ve denetim birimlerinin en iist yoneticileri harcama yetkilisi olarak belirlenir ve yetki ve sorumluluk tesisi
buna gore yapilir.

UCUNCU BOLUM
Harcama Yetkisinin Birlestirilmesi ve Devredilmesi

Harcama yetkisinin birlestirilmesi

MADDE 7- (1) Teskilat yapisinda iist yonetici ile harcama birimleri arasinda yonetim kademesi yer almak
sartiyla, biitgeyle ddenek tahsis edilen harcama birimlerinin harcama yetkisi harcama tiirleri itibariyla kismen veya
tamamen; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde Hazine ve Maliye Bakanligmin, sosyal giivenlik
kurumlarinda ilgili bakanligin, mahalli idarelerde ise ilgisine gore Igisleri Bakanligimin veya Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanliginin uygun goriisii ve iist yoneticinin onay1 ile bir iist yonetim kademesinde birlestirilebilir.

(2) Uygun goriis talep yazilarinda, harcama yetkisinin bir iist yonetim kademesinde birlestirilme gerekgesine
ayrintili olarak yer verilir.

(3) Ust yonetici ve yardimcilarina harcama yetkisinin birlestirilmesi suretiyle harcama yetkisi verilemez.

Harcama yetkisinin devredilmesi

MADDE 8- (1) Harcama yetkilileri, kamu hizmetlerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde sunulmasini
saglamak amaciyla {i¢iincii fikra hitkmii sakli kalmak kaydiyla herhangi bir parasal tutar sinirlamasina tabi olmaksizin
asagidaki agiklamalar ddhilinde harcama yetkisini devredebilirler. Buna gore;

a) Merkez teskilati harcama yetkilileri bu yetkilerini yardimcilarina, yardimcisi olmayanlar ise hiyerarsik
olarak bir alt kademedeki yoneticilere,



b) Merkez dis1 birimlerde ise bdlge miidiirleri veya esdeger yetkililer, il miidiirleri veya esdeger yetkililer ile
niifusu 50.000°1 asan ilgelerin ilge mildiirleri veya esdeger yetkililer harcama yetkilerini yardimcilarina, yardimeist
olmayanlar ise hiyerarsik olarak bir alt kademedeki yoneticilere,

c) Belediye ve il ozel idareleri ile bunlara bagl idarelerin harcama yetkilileri bu yetkilerini yardimcilarina,
yardimcist olmayanlar ise hiyerarsik olarak bir alt kademedeki yoneticilere,

¢) Mahalli idare birliklerinde birlik bagkani harcama yetkisini birlik genel sekreteri, genel sekreter
yardimcilari, birlik miidiirii veya birim amirlerine,

kismen veya tamamen devredebilirler.

(2) Hazine ve Maliye Bakanlig1 tasra birimleri adina gonderilen ddenekler bakimindan Defterdar harcama
yetkisini, harcama yetkilisi ve muhasebe yetkilisi gorevinin aymi kiside birlesmemesi kaydiyla, yalnizca ilgili
birimlerin amirlerine devredebilir.

(3) Kamu ihale mevzuatina tabi olsun ya da olmasin her bir harcama islemi itibariyla, mal ve hizmet
alimlarinda katma deger vergisi dahil on milyon Tiirk Lirasini, yapim islerinde ise katma deger vergisi dahil kirk
milyon Tiirk Lirasin1 agan harcamalara iliskin harcama yetkisi, ddemeler kisimlar halinde yapilacak olsa bile higbir
sekilde devredilemez. Bu fikrada yer alan parasal tutarlar, takip eden yilin bagindan itibaren uygulanmak iizere her yil,
4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine istinaden en son belirlenen yeniden degerleme orani
esas alinmak suretiyle artirtlir ve giincellenen tutarlar Bakanlik¢a duyurulur. Yapilacak giincelleme sonucunda
belirlenen tutarlarda virgiilden sonraki rakamlar dikkate alinmaz.

(4) Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

(5) Harcama yetkisini devreden kisinin gorevden ayrildig1 veya izin, hastalik, gérevlendirme gibi nedenlerle
gecici olarak gorevinde bulunmadig1 zamanlarda, yerine atanan veya vekaleten gorevlendirilen kisi tarafindan yeni bir
islem tesis edilmedigi slirece harcama yetkisi bu yetkinin devredildigi kisiler tarafindan kullanilmaya devam edilir.
Harcama yetkisini devralan kisinin bu fikrada sayilan nedenlerle gérevinde bulunmadigi zamanlarda harcama yetkisi,
vekaleten gorevlendirilen kisiler tarafindan kullanilir.

(6) Harcama yetkisinin devri halinde 6deme emri belgesi diizenlemekle gorevli gerceklestirme gorevlisi
yetkiyi devralan tarafindan belirlenir.

Harcama yetkisinin devredilmesine iliskin sartlar

MADDE 9- (1) Harcama yetkisi asagidaki sartlara uygun olarak devredilir:

a) Yetki devri yazili olmak zorundadir.

b) Devredilen yetkinin sinirlar1 agik¢a belirlenmis olmalidir.

c) Harcama tiirleri itibartyla yetki ¢akismasma neden olmayacak sekilde birden fazla kisiye yetki devri
yapilmas1 miimkiindiir.

¢) Merkez teskilatinda harcama yetkisinin devri ve bu yetkinin geri alinmasi iist yoneticiye, mali hizmetler
birimine ve muhasebe yetkilisine; merkez digi1 birimlerde ise mali hizmetler birimine ve muhasebe yetkilisine yazili
olarak bildirilir.

idarenin tamamim ilgilendiren harcamalar

MADDE 10- (1) 5018 sayili Kanunun 60 mnci maddesinin ikinci fikrasma gore, harcama birimlerini
ilgilendiren harcamalar, harcama birimleri tarafindan gergeklestirilir. Ancak, harcama yetkililigi gérevi uhdesinde
kalmak sartiyla, harcama birimlerinin talebi ve {ist yoneticinin onayiyla diger harcama birimlerine iligkin mali islemler
idarenin destek hizmetlerini yiiriiten birimi tarafindan yapilabilir. Bu hiikmiin uygulanmasinda, idarelerin teskilat
yapilarinda destek hizmetleri, bilgi islem, bilgi teknolojileri ile yardimc1 hizmet birimleri olarak yer alan idari ve mali
isler, makine-ikmal, satin alma, yapu isleri, personel gibi birimler destek hizmetleri birimi sayilir.

(2) Ayr ayrt her bir harcama birimini ilgilendiren harcamalarda, harcama yetkililigi gorevi uhdesinde kalmak
sartryla ve harcama birimlerinin talebi ve iist yoneticinin onayiyla, harcama birimlerinin bazi mali iglemleri, idarelerin
destek hizmetlerini yiriiten birimler tarafindan yerine getirilebilir. Bu islemlere iligkin olarak {ist yoneticiden alacak
onay, harcama birimleri tarafindan ayr1 ayri alinabilecegi gibi, harcama birimlerinin talebi {izerine mali hizmetler
birimi tarafindan da alabilir.

(3) Ikinci fikra kapsaminda alinacak onaylarda, ddeme emri belgesini diizenleme gorevinin harcama birimi
veya destek hizmetleri biriminden hangisi tarafindan yiiriitilecegi hususu da belirtili. Odeme emri belgesini
diizenleyecek gergeklestirme gorevlisinin destek hizmetleri biriminden olmasi halinde, bu gorevli veya gorevliler,
destek hizmetleri birimi y6neticisi tarafindan kendisi veya yardimcist ya da bunlara hiyerarsik olarak en yakin yonetim
kademesinde bulunan kisi veya kisiler arasindan belirlenir.

(4) Destek hizmetleri birimi tarafindan diger harcama birimleri adina harcamalarin gergeklestirilmesi halinde,
harcama talimati/onay belgesi destek hizmetleri birimine gonderilerek mali islemlerin destek hizmetleri birimi
tarafindan yapilmasi saglanir. Harcama iglemleri, {ist yoneticiden alinan onayda belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde
tespit edilen 6deme emri belgesini diizenlemekle gorevli gergeklestirme gorevlisi tarafindan 6deme emrine baglanarak
imzalanmak tizere ilgili birimin harcama yetkilisine sunulur.

(5) Gergeklestirme islemleri destek hizmetleri birimi tarafindan yapilan mali islemlerde, harcama
talimatlarinda is ve islemlerin destek hizmetleri birimi personeli tarafindan yiiriitiileceginin belirtilmesi yeterlidir.



Ancak, ilgili mevzuatinda bizzat harcama yetkilisi tarafindan belirlenmesi gereken hususlarda ilgili harcama
yetkilisinin onay1 alinir.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Diger hususlar

MADDE 11- (1) Kanunlarin verdigi yetkiye istinaden yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve benzeri
kurul veya komite karariyla yapilan harcamalarda, harcama yetkisinden dogan sorumluluk kurul, komite veya
komisyona aittir.

(2) 5018 say1li Kanunun 60 nc1 maddesi uyarinca harcama yetkilisi ve muhasebe yetkilisi gorevi ayn1 kiside
birlesemez. Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol gérevini yiiriitenler mali islem siirecinde gorev alamaz.

(3) Thale yetkilisinin ilgili mevzuatinda dzel olarak belirlendigi haller disinda, 5018 sayili Kanunun 31 inci
maddesi uyarinca belirlenmis bulunan harcama yetkilileri ayn1 zamanda ihale yetkilisidir.

(4) Harcama yetkilileri, ilgili mevzuati uyarinca ihale usulleriyle yapilacak mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerinin ihale islemlerine iliskin olarak, ihale yetkisiyle sinirlt olmak iizere harcama yetkilerini, {ist yoneticiden onay
almak suretiyle, idarenin destek hizmetlerini yiiriiten birim yoneticilerine devredebilir. Bu durumda, ihale onay
belgesinin diizenlenmesinden sozlesmenin imzalanmasina kadar gegen siiregteki tiim ihale islemlerine iliskin ihale
yetkisi destek hizmetleri birim yoneticisi tarafindan kullanilir. Isin yaklasik maliyetinin belirlenmesi ve teknik
sartnamenin hazirlanmasi gibi ihale oncesi islemlerin ilgili harcama birimi, destek hizmetleri birimi veya idarenin
diger birimleri tarafindan hazirlanmast miimkiindiir.

(5) Destek hizmetleri birimi, harcama birimlerinin ihtiyaglarini birlestirmek suretiyle 4/1/2002 tarihli ve 4734
sayilh Kamu Thale Kanunu hiikiimleri gercevesinde karsilayabilir. Birden fazla harcama biriminin dogrudan temin
limiti dahilindeki ihtiyaglarinin, destek hizmetleri birimi tarafindan birlestirilerek ihale usulleriyle karsilanmasi da
miimkiindiir.

(6) Tlgili mevzuat1 uyarinca, bakan, iist yonetici, yetkili kurul, komisyon ve benzeri yetkili kisi veya kurullarin
Onceden izin veya onayina tabi tutulmus olan ve sonucunda mali iglem yapilmasi gereken hallerde, soz konusu izin
veya onaylar harcama siireci baglamadan 6nce alimir. Diger taraftan, i¢ kontrol ve 6n mali kontrol alanindaki gozetim
gorevi cercevesinde, bakan ve iist yoneticiler, bazi mali islemleri, islem siirecine baglanilmadan 6nce 6n izinlerine tabi
tutabilir.

(7) Harcama yetkilileri, yardimcilar1 veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin iist kademe yoneticileri
arasindan, harcama tiirleri itibariyla yetki cakigmasina neden olmayacak sekilde, bir veya daha fazla sayida
gerceklestirme gorevlisini 6deme emri belgesi diizenlemekle gorevli gerceklestirme gorevlisi olarak gorevlendirir.
Odeme emri belgesi diizenlemekle gorevli gerceklestirme gorevlisi, gorevler ayriligi ilkesi geregi ihale ve muayene
kabul komisyonu benzeri komisyonlarda ve diger siireglerde gorev alamaz. Harcama yetkililigi ile gergeklestirme
gorevliligi gorevi ayni kiside birlesemez.

(8) Bu Tebligin yayimi tarihinden sonra, bu Teblig kapsaminda yer alan kamu idarelerinin teskilat yapisinin ya
da biitce tiiriniin degismesi ile 5018 sayili Kanun kapsamina yeni idarelerin eklenmesi hallerinde bu idarelerin
harcama yetkilileri, 5018 sayili Kanunun 31 inci maddesi hiikiimleri ile biitce siniflandirmas: dikkate alinarak bu
Teblige uygun olarak belirlenir.

Tereddiitlerin giderilmesi

MADDE 12- (1) Bu Tebligin uygulanmasi sirasinda dogacak tereddiitleri gidermeye Bakanlik yetkilidir.

Yiiriirliikkten kaldirilan tebligler

MADDE 13- (1) 31/12/2005 tarihli ve 26040 dordiincii miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Harcama
Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1) ve 28/4/2006 tarihli ve 26152 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig Seri No: 2 yiiriirliikten kaldirilmastir.

(2) Birinci fikra ile yiiriirliikten kaldirilan Tebliglere yapilmis olan atiflar bu Teblige yapilmis sayilir.

Gecis hiikmii

GECICi MADDE 1- (1) Bu Tebligin yayum tarihinden 6nce baslatilmis olan harcama islemleri, islemin
baglatildig1 tarihte yiiriirliikte bulunan mevzuata gore sonuglandirilir.

Yiiriirliik

MADDE 14- (1) Bu Teblig yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 15- (1) Bu Teblig hiikiimlerini Hazine ve Maliye Bakani yiiriitiir.



