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I. GIRIS

[ g
.“‘.-. .

Universitemizde planli hizmet sunumu, politika gelistirme, belirlenen politikalar1 somut is
programlarina dayandirma, uygulamay: etkili bir bigimde izleme ve degerlendirme
faaliyetlerinin etkinligi ic kontrol sisteminden yararlanilarak yerine getirilmektedir. ic
kontrol; idarenin hedeflerine dogru ilerlerken saydamligin, hesap verebilirligin saglandig: ve
tist yonetim ile her diizeydeki personelin farkli noktalarda miidahil oldugu iyi bir yonetim
aracidir. Bu yaklasimi ile I¢ Kontrol Sisteminin, misyonumuzu gerceklestirirken
karsilagabilecegimiz risk ve belirsizlikleri en aza indirerek yonetime de makul bir giivence
saglamasi1 beklenir. Dogal olarak i¢ kontrol gegmisimizden ve kurumun kiiltiirel yapisindan
etkilenir. Biitiin degisim programlarinda oldugu gibi i¢ kontrol sisteminin basarili bir sekilde
kurularak, kamudaki yonetim yaklagiminin yeniden olusturulmasinda ydneticilerin ig
kontrolii sahiplenmesi, etik degerleri benimsemesi sistemin igsellestirilmesi ve kendinden

bekleneni gergeklestirmesi adina kritik 6nem tagimaktadir.
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I¢ kontrol sisteminin etkili bir bicimde uygulanabilmesinin bir diger ihtiyac1 da
personelin, i¢ kontrolii bir yiik olarak degil, beklenmeyen olaylar ortaya ¢iktiginda olusacak
kayiplar1 6nlemek ve firsatlart degerlendirmek ile ilgili bir arag olarak gérmesidir. Personelin
isini severek ve sahiplenerek yapmasi, kurum agisindan olduk¢a dnemlidir. Ciinkii personel,
yerine getirdigi gorev hakkinda en kapsamli bilgiye sahip kisidir. Ayrica, gérevini en etkin
sekilde yerine getirmekten ve isi ile ilgili fark ettigi eksiklikleri yonetime iletmekten de
sorumludur. Universitemizin her diizeydeki personelinin, bu yeni yonetim anlayisinin hayata
gecirilmesinde iistiine diisen gorevi en iyi sekilde yerine getirecegine yiirekten inanmaktayim.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi, hesap verme sorumlulugu
ve mali saydamlik ilkeleri dogrultusunda hazirlanan Universitemiz 2021 Y1l I¢ Kontrol Sistemi

Degerlendirme Raporumuzu kamuoyu bilgisine saygilarimla sunarim.

Prof. Dr. Biinyamin SAHIN
Rektor
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B. Organizasyon Yapisi

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi’nin yonetim ve organizasyonu 2547 sayili Yiiksek Ogretim
Kanunu hiikiimlerine gére olusturulmustur. Universitenin ydnetim organlari Rektdr, iiniversite
senatosu Ve {iniversite yonetim kuruludur.

Rektor: Devlet ve vakif tiniversitelerine rektor, Cumhurbaskaninca atanir. Vakiflarca kurulan
tiniversitelerde rektor atamasi, miitevelli heyetinin teklifi {izerine yapilir. Rektor, {iniversite
tiizel kisiligini temsil eder. Rektorlerin yas haddi 67 yastir. Ancak rektoér olarak atanmig
olanlarda gorev siireleri bitinceye kadar yas haddi aranmaz. Rektér, ¢alismalarinda kendisine
yardim etmek {izere, Universitenin aylikli profesorleri arasindan en c¢ok ti¢ kisiyi kendi
rektorliik gorev siiresiyle simirli olmak kaydiyla rektor yardimcisi olarak seger. Rektor

yardimecilart rektor tarafindan atanir.

Gorev, Yetki ve Sorumluluklari:

1. Universite kurullarina baskanlik etmek, yiiksekogretim {ist kuruluslarmin kararlarim
uygulamak, {iniversite kurullarinin Onerilerini inceleyerek karara baglamak ve
tiniversiteye bagli kuruluslar arasinda diizenli ¢alismay1 saglamak,

2. Her egitim-6gretim yil sonunda ve gerektiginde tniversitenin egitim-6gretim, bilimsel
aragtirma ve yaymm faaliyetleri hakkinda Universitelerarast Kurula bilgi vermek,

3. Universitenin yatirrm programlarimi, biitgesini ve kadro ihtiyaglarini, bagli birimlerinin
ve {iniversite yonetim kurulu ile senatonun goriis ve Onerilerini aldiktan sonra
hazirlamak ve Yiiksek Ogretim Kurulu’na sunmak,

4. Gerekli gordiigii hallerde tiniversiteyi olusturan kurulus ve birimlerde gorevli 6gretim
elemanlarmm ve diger personelin gérev yerlerini degistirmek veya bunlara yeni
gorevler vermek,

5. Universitenin birimleri ve her diizeydeki personeli iizerinde genel gozetim ve denetim
gorevini yapmak,

6. Bu kanun ile kendisine verilen diger gorevleri yapmaktir.
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Universitenin  ve bagli  birimlerinin  dgretim kapasitesinin  rasyonel bir sekilde
kullanilmasinda ve gelistirilmesinde, ogrencilere gerekli sosyal hizmetlerin saglanmasinda,
gerektigi zaman giivenlik Onlemlerinin alinmasinda, egitim-6gretim, bilimsel arastirma ve
yayim faaliyetlerinin devlet kalkinma plani, ilke ve hedefleri dogrultusunda planlanip
yuriitilmesinde, bilimsel ve idari gozetim ve denetimin yapilmasinda ve bu gorevlerinin alt
birimlere aktarilmasinda, takip ve kontrol edilmesinde ve sonuglarinin alinmasinda birinci derece

yetkili ve sorumludur.

Senato: Rektoriin bagskanlhiginda, rektor yardimcilari, dekanlar ve her fakiilteden fakiilte
kurullarinca ti¢ yil i¢in segilecek birer 6gretim tiyesi ile rektorliige bagl enstitii ve yiiksekokul
midiirlerinden tesekkiil eder. Senato tniversitenin akademik organi olup, asagidaki gorevleri
yapar:

1. Universitenin egitim-6gretim, bilimsel arastirma ve yaymm faaliyetlerinin esaslari

hakkinda karar almak,

2. Universitenin biitiiniinii ilgilendiren kanun ve yénetmelik taslaklarini hazirlamak veya

gorts bildirmek,

3. Rektoriin onayindan sonra Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirlige girecek olan

tiniversite veya tiniversitenin birimleri ile ilgili yonetmelikleri hazirlamak,

4. Universitenin yillik egitim-6gretim programini ve takvimini inceleyerek karara

baglamak,

5. Bir sinava bagli olmayan fahri akademik unvanlar vermek ve fakiilte kurullarinin bu

konudaki onerilerini karara baglamak,

6. Fakiilte kurullan ile rektorlige bagh enstitii ve yiiksekokul kurullarnin kararlarma

yapilacak itirazlari inceleyerek karara baglamak,

7. Universite yonetim kuruluna iiye secmek,

8. Bu kanunla kendisine verilen diger gorevleri yapmaktir.

Universite Yonetim Kurulu: Rektdriin baskanhiginda dekanlardan, iiniversiteye bagh
degisik 6gretim birim ve alanlarin1 temsil edecek sekilde senatoca dort yil igin segilen {ig
profesdrden olusur. Universite yonetim Kurulu idari faaliyetlerde rektdre yardimer bir organ olarak
asagidaki gorevleri yapar
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1. Yiiksekogretim iist kuruluslari ile senato kararlarimin uygulanmasinda, belirlenen plan
ve programlar dogrultusunda rektére yardim etmek,

2. Faaliyet plan ve programlarinin uygulanmasini saglamak; tiniversiteye bagli birimlerin
onerilerini dikkate alarak yatirnm programini, biitge tasarisi taslagini incelemek ve
kendi onerileri ile birlikte rektorliige, vakif tiniversitelerinde ise miitevelli heyetine

sunmak,

3. Universite yonetimi ile ilgili, rektdriin getirecegi konularda karar almak,

4, Fakilte, enstitii ve yiiksekokul yonetim kurullarinin kararlarina yapilacak itirazlar
inceleyerek kesin karara baglamak,

5. Bu kanunla kendisine verilen diger gérevleri yapmaktir.

Fakiilte, Enstitii ve Yiiksekokul diizeyinde yonetim organlari asagidaki gibidir:

Fakiilte Organlar: Fakiiltenin ve birimlerinin temsilcisi olan dekan, akademik organ
olarak gorev yapan fakiilte kurulu ve idari faaliyetlerde dekana yardimeci bir organ olan
fakiilte yonetim kurulundan olusur.

Enstitii Organlari: Enstitii miidiiri, enstitii kKurulu ve enstitii yonetim kuruludur.

Yiiksekokul Organlari: Yiiksekokul miidiirii, yiiksekokul kurulu ve yiiksekokul yonetim
kuruludur.

Fakiilte ve yiiksekokullar boliim, anabilim dali ve bilim dali olarak yapilanir.

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi; Yiiksekogretim Kurumlari Teskilati Hakkindaki 41
sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin degistirilerek kabuliine dair 2809 sayil1 Kanun ile 78 ve
190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde degisiklik yapilmasi hakkinda 03.07.1992 tarihli ve
3837 sayili Kanun’un 24 iincii maddesi geregince kurulmustur. Yiiksek lisans ve doktora egitimi
veren 1 Lisanstistii Egitim Enstitiisii, lisans egitimi veren 17 Fakiilte, 1 Devlet Konservatuvari, 2
Yiiksekokul, 6n lisans egitimi veren 13 Meslek Yiiksekokulu, 21 Uygulama ve Arastirma Merkezi,
Rektorliige bagl 6 bolim ile egitim-6gretim faaliyetini siirdiirmektedir.

Idari yonetimin basinda genel sekreter, genel sekreter yardimcisi, daire baskanliklari,
hukuk miisavirligi, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabi memurlar bulunmaktadir.
Fakiiltelerde fakiilte sekreteri, enstitiide enstitii sekreteri ve yiiksekokullarda yiiksekokul sekreteri
bulunur.

Universitenin akademik ve idari birimler teskilat yapis1 Sema da gosterilmistir.
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I1. IC KONTROL SISTEMi SORU FORMU SONUCLARI
I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi siireci; Universitemizin amag ve hedeflerine ulasma
konusunda i¢ kontrol sisteminin beklenen katkiy1 saglayip saglamadigmin i¢ kontrol bilesenleri
ozelinde incelenmesi ve sistemin iyilestirmeye acik alanlarinin tespit edilerek diizeltici
onlemlerin belirlenmesini kapsayan bir siirectir. Universitemizde, Kamu I¢ Kontrol Rehberinde
yer alan soru formu kullanilarak i¢ kontrol sistemi degerlendirilmektedir. Soru formunda;
Kontrol Ortami Standartlarma yonelik 24, Risk Degerlendirme Standartlarina yonelik 16,
Kontrol Faaliyetleri Standartlarina yonelik 12, Bilgi ve Iletisim Standartlarma yénelik 11 ve
Izleme Standartlarina yonelik 7 adet soru harcama birimlerine sorulmaktadir. Soru formunun
degerlendirilmesinde harcama birimleri sorumlu olduklari faaliyetlerin gerceklestirilmis olmasi
durumunda; Evet (2 puan), ¢alismalarin devam ediyor olmasi durumunda; Gelistirilmekte (1
puan) ve herhangi bir islem yapilmayan durumlarda; Hayir (0 puan) seceneklerinin
isaretlenmesi suretiyle i¢ kontrol soru formunu cevaplandirmaktadir.
Harcama birimlerinden gelen soru formlari toplandiktan sonra her standart igin yiizde

puanlar1 hesaplanarak yorumlanmaktadir. Yiizde puanlari asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1- I¢ Kontrol Sistemi Soru Formu Sonuglarmin Yorumlanmasi

I¢ kontrol sisteminin gelisiminin en diisiik seviyede oldugunun gostergesi. Biraz
farkindalik olmakla birlikte i¢ kontrol mekanizmalarinin heniiz idarede
0-25 uygulanmadig1 anlasiimaktadir. Ic kontrol sisteminin kurulmasi icin acil
rehberlik ve yonlendirmede bulunulmasi gereklidir.

Ic kontrol sisteminin gelisiminin diisiik seviyede oldugunun gostergesi. I¢
26-50 | kontrol sistemine iligkin farkindalik ve anlayisin bulundugu, i¢ kontrol
mekanizmalarinin uygulanmasi i¢in c¢alismalara baslandigi anlagilmaktadir.
Ancak calismalarin artarak devam etmesi ve uygulamaya gecilmesi gereklidir.

Ic kontrol sisteminin gelisiminin orta seviyede oldugunun gdstergesi.i¢

31715 | ontrol mekanizmalarmin uygulanmaya bagladigi, ancak gelistirilmesi gerektigi

anlagilmaktadir.

Ic kontrol sisteminin gelisiminin yiiksek seviyede oldugunun gostergesi. I¢
76-90 | kontrol  mekanizmalarinin  uygulamasinin  yerlestigi  anlasilmaktadir.
Uygulamanin  biraz daha gelistirilmesi i¢cin  neler yapilabileceginin
degerlendirilmesi uygun olacaktir.

I¢ kontrol sisteminin gelisiminin en yiiksek seviyede oldugunun gostergesi. I¢
91-100

kontrol mekanizmalarmin en iyi sekilde uygulandigi anlasiimaktadir.
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11.1.Kontrol Ortam

Kontrol ortami bir idarede calisanlarin i¢ kontrol bilincinin olusmasini saglayacak
i¢ kontroliin diger bilesenleri i¢in temel olusturmaktadir. Misyonun belirlenmesine, kurum
personeline duyurulmasina ve bunlarla uyumlu bir organizasyon yapisinin olusturulmasini ve
gelistirilmesini tanimlamak amaciyla kullanilan bir kavramdir. Kontrol ortami iizerinde etkili
temel unsurlar kisisel ve mesleki diiriistliik, yonetim ve personelin etik degerleridir. Ig
kontrole yonelik destekleyici tutum, insan kaynaklari yonetimi i¢in yazili kurallar ve
uygulamalar kurumsal yapi, yonetim felsefesi ve is yapma bigimi olarak da
tanimlanmaktadir. Kontrol ortam1 genel olarak kurumun i¢ kontrol bilinci degerleri is gorme
bi¢imi ve prosediirlerini ¢alisanlarin yoneticiler ile iliskileri gibi hususlar1 igeren kurum
kiiltiirtind ifade etmektedir.

Universitemizde i¢ kontrol sisteminin uygulanmastyla ilgili birimlere gonderilen soru

formlar1 analizi asagida belirtilen tabloda gosterilmistir.

Tablo 2- Kontrol Ortami Soru Formu Sonuglari

i kontrol sisteminin  geligmmmin vyiksek sevivede
oldugunun géstergesi. I¢ lkontrol mekanizmalarin:y
idari Birimler 41 85 vygulamasmn  verlestig: anlagiimaktadir. Uygulamann)
biraz daha geligtirilmesi igin neler yapilabileceginiy
degerlendmwilmes: uygun olacakter.

ic kontrol sisteminin  geligmmmin vyiksek sevivede
oldugunun géstergesi. I¢ lkontrol mekanizmalariniy
Fakiilteler 41 86 uygulamasmun  yerlestigs  anlagjilmaktadir. Uygulamaninl
biraz daha geligtirilmesi igin neler yapilabileceginiy
degerlendmwilmes: uygun olacaktr.

I Lkontrol sisteminin  geligmmmin vyiksek sevivede
” ldugunun  gdstergesi. I  Lkontrol mekanizmalarini
Yiiksekokullar v 2 .
ak ek AVE 42 87 uvygulamasmmn  vyerlestigi  anlagiimaktadia. Uygulamanmn)

Meslek Yiksekokullar biraz daha gelistirilmesi igin neler vyap:labileceginin

degerlendiriimes: uygun olacalktsr.

Ic kontrol siteminin geliymminin yiksek sevivede
oldugunun géstergesi. Ig lkontrol mekanizmalariny
Ortalama 41 86 uygulamasiun  verlegtigi  anlagilmaktadir. Uygulamanin)
biraz daha gelistiriimes: igin neler vyapilabileceginiy
degerlendiriimes: uygun olacaktsr.
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11.2.Risk Degerlendirme

Risk  degerlendirmesi, idarenin amag¢, hedef ve faaliyetlerinin olumsuz
gergeklesmesini engelleyecek risklerin tanimlanmasi analiz edilmesi, kurumun, faaliyetlerde
etkinlik, mali raporlarda giivenilirlik ve diizenlemelere uyum hedeflerini olumsuz etkileyecek
ic ve dis olaylarin tespit ve analiz edilerek bunlara uygun cevaplar verilmesini belirleme
stirecidir. Kurumun amaglart acgik, net ve tutarli bicimde belirlenmelidir. Amaglar
belirlendikten sonra amaglarla baglantili i¢ ve dis kaynakli riskler tanimlanmali,
degerlendirilmeli ve alinacak tedbirler kararlastiriimalidir.

Risk yonetimi idarenin degisen ihtiyaglara cevap vermek {lizere biiyiimesi veya
degismesini saglamak igin gerekli risklerin alinmasi demektir. Risk yonetimi riskten kaginmak
anlamma gelmez. Idare {izerinde olumsuz etki birakma potansiyeli olanlar risk kabul edilir.

Bu bolimde idare risk algist ve riskle basa ¢ikabilme kapasitesini 6lgmeyi
hedeflemektedir.

Universitemizde i¢ kontrol sisteminin uygulanmastyla ilgili birimlere génderilen soru

formlar1 analizi agagida belirtilen tabloda gosterilmistir.

10
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Tablo 3- Risk Degerlendirme Soru Formu Sonuglari

Ic komtrol sisteminin  gelisiminin  yilksek  seviyede
oldugunun  gdstergesi. I¢ kontrol  mekanizmalarinin
Idari Birimler 27 83 uygulamasinmn  yerlestigi  anlagilmaktadir.  Uygulamanin
biraz daha gelistirilmesi icin neler yapilabileceginin
degerlendirilmesi uygun olacaktir.

ic kontrol sisteminin  gelisiminin  yiikksek  seviyede
oldugunun  gdstergesi. I¢ komtrol  mekanizmalarinin
Fakiilteler 27 86 uygulamasinin  yerlestigi  anlagimaktadir.  Uygulamanin
biraz daha gelistirilmesi icin neler yapilabileceginin
degerlendirilmesi uygun olacaktir.

Ic komtrol sisteminin  gelisiminin  yilksek  seviyede
. oldugunun  gdstergesi. Ic  kontrol  mekanizmalarinin

Yuksel.(_okullar ve 28 86 uygulamasinin  yerlestidi  anlagilmaktadir.  Uygulamanin
Meslek Yiksekokullart biraz daha gelistirilmesi icin neler yapilabileceginin
degerlendirilmesi uygun olacaktir.

Ic komtrol sisteminin  gelisiminin  yilksek  seviyede
oldugunun  gdstergesi. I¢ komtrol  mekanizmalarinin
Ortalama 27 85 uygulamasimn  yerlestigi  anlasiimaktadir.  Uygulamanin
biraz daha gelistirilmesi icin neler yapilabileceginin
degerlendirilmesi uygun olacaktir.

11.3.Kontrol Faaliyetleri

Kontrol Faaliyetleri, idarenin 6ngoriilen risklerin etki ve/veya olasiligini azaltmay: ve
boylece idarenin amag¢ ve hedeflerine ulagsma olasiligini artirmayr amaglayan eylemlerdir.
Mali ve mali olmayan kontrolleri kapsamakta olup, idarenin tim faaliyetleri i¢in bir biitiin
olarak tasarlanip uygulanmasi siirecidir.

Kontrol faaliyetlerinin fayda-maliyet analizi gercevesinde, dogrudan hedefe ulasmay1
saglayacak sekilde tasarlanmasi gerekir. Ideal olarak, risk yonetim siireglerinin ve kontrol
faaliyetlerinin sistemlere ve siireglere , bu sistem ve siiregleri olustururken yerlestirilmesi gerekir.
Ciunki kontrol faaliyetlerinin daha sonraki bir asamada hayata gegirilmesi daha maliyetli ve daha
az etkili olabilecektir.

Kontrol faaliyetlerinin anlasilir, uygulanabilir ve tutarli olmasi, kontrollerin etkinligi

acisindan Snemlidir. Iyi bir kontrol stratejisinde, kontrollerin belirlenmesi kadar bunlarin nasil
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uygulanacagi da dikkate alinmali ve kurumsal kapasite goz oniinde bulundurulmalidir. Kontroliin
uygulanma amaci ile hedeflenen sonuglarin Ortiisiip Ortlismedigi, baslangic maliyetleri ile
gerceklesen maliyetler arasinda paralellik olup olmadigi gibi hususlarin degerlendirilmesi gerekir.
Ayrica, kontrol faaliyetlerinin degisen sartlar karsisinda diizenli olarak gézden gegirilmesi de
etkililiginin degerlendirilmesi agisindan 6nemli konudur.

Universitemizde i¢ kontrol sisteminin uygulanmasiyla ilgili birimlere gonderilen soru

formlar1 analizi agsagida belirtilen tabloda gosterilmistir.

Tablo 4- Kontrol Faaliyetleri Soru Formu Sonuglari

i kontrol sisteminin gelisiminin yitksek seviyede
oldugumn gostergesi. i kontrol mekanizmalarmn
idari Birimler 21 90 uygulamasmm yerlestigi anlagimaktadir. Uygulamanm
biraz daha  gelistirimesi iin neler yapilabileceginin
degerlendiritmesi uygun olacakir.
i kontrol sisteminin gelisiminin yitksek seviyede
oldugumn gostergesi. i kontrol mekanizmalarmn
Fakiilteler 21 88  |wenlamasmn yerlestigi  anlagimakiadr.  Uygulamann
biraz daha  gelistirimesi iin neler yapilabileceginin
degerlendiritmesi uygun olacakir.
ic  kontrol sisteminin gelisiminin yitksek seviyede
" oldugunun gostergesi. i kontrol mekanizmalarmn
Yukseﬁ:okullar ve 22 90 uygulamastm verlestigi anlagimaktad. Uygulamamn
Meslek Yiiksekokullar biraz daha  gelistirilmesi icin  neler  yapilabileceginin
degerlendiriimesi uygun olacakir.
i kontrol sisteminin gelisiminin yitksek seviyede
oldugumn gostergesi. i kontrol mekanizmalarmn
Ortalama 21 89 uygulamasinin yerlestigi  anlasimakiadr.  Uygulamann
biraz daha  gelistirimesi iin neler yapilabileceginin
degerlendiritmesi uygun olacakir.

11.4. Bilgi ve Tletisim
Kamu i¢ kontrol standartlarinin bes bileseninden dordiinciisii olan bilgi ve iletisim;
kontrol ortami, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri ve izleme arasindaki iligkiyi bilgi
paylasimi ve iletisim yoluylasaglar.
Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiyag duyan kisi personel ve yoneticiye belirli bir
formatta ve ilgililerin hedeflerin gerceklestirilmesi ve i¢ kontrole iliskin sorumluluklarini
yerine getirmelerine imkan verecek bir zaman dilimi i¢inde iletilmesini saglayacak uygun bir

bilgi iletisimi ve kayit sistemini kapsamaktadir.
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Bilgi iletisim sistemleri gerektigi gibi islemedigi takdirde yoneticiler ve personel,

zamaninda Ve dogru karar alamama, bunlar1 uygulayamama ve nihayetinde hedeflere istenildigi

sekilde ulasamama gibi riskler ile kars1 karsiya kalabilirler. Bu bakimdan bilgi, ulasilabilir,

faydali, zamanli, dogru, tam ve giincel olmalidur.

Universitemizde i¢ kontrol sisteminin uygulanmastyla ilgili birimlere génderilen soru

formlar1 analizi asagida belirtilen tabloda gosterilmistir.

Tablo 5- Bilgi ve Iletisim Soru Formu Sonuglar

Idari Birimler

21

95

ic kontrol sisteminin gelisiminin en yiiksek seviyede
oldugunun gostergesi. i¢ kontrol mekanizmalarinin en iyi
sekilde uygulandigi anlasiilmaktadir.

Fakiilteler

20

93

ic kontrol sisteminin gelisiminin en yiiksek seviyede
oldugunun gostergesi. i¢c kontrol mekanizmalarinin en iyi
sekilde uygulandigi anlasiimaktadir.

Yiiksekokullar ve
Meslek Yiiksekokullari

21

94

Ic kontrol sisteminin gelisiminin en yiiksek seviyede
oldugunun gdstergesi. I¢c kontrol mekanizmalarinin en iyi
gekilde uygulandig: anlagilmalktadar.

Ortalama

20

94

Ic kontrol sisteminin gelisiminin en yiiksek seviyede
oldugunun géstergesi. I¢c kontrol mekanizmalarinin en iyi
sekilde uygulandig: anlagilmalktaduir.
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I1.5.1zleme

Izleme ile idarenin faaliyetlerinin misyon dogrultusunda, hedeflerle uyumlu
olarak  yiritilip yiritilmedigi, risk yonetimi esaslari gergevesinde gerekli
kontrollerin 6ngoriliip 6ngdriilmedigi s6z konusu kontrollerin uygulanip uygulanmadigi,
iletisimin agik ve yeterli olup olmadig: gibi hususlar tespit edilip degerlendirilmektedir.
Bu nedenle izleme i¢ kontrol sisteminin diger bilesenleriyle etkilesim halinde isleyen
bir siiregtir. I¢ kontrol sistemini degisen hedeflere, ortama, kaynaklara ve risklere
gerektigi bicimde uyum gostermesini saglamak amaciyla izlenmesi gerekir. Etkili ve
verimli bir izlemenin temelinde idarenin hedefleri ile ilgili, anlamli, risklere yonelik
onemli kontrollerin  degerlendirildigi  izleme prosediirlerinin  tasarlanmasi ve
uygulanmasi Yyatar. Kontrol siirecinde karsilagilan aksakliklarin idarenin hedeflerine
onemli bir zarar vermeden diizeltilmesi saglanmis olur.

Izleme i¢ kontrol sisteminin, beklendigi sekilde isleyisinin ve kosullardaki degisikliklere
uyum gostermesinin saglanmasi amaciyla gergeklestirilir ve yonetime kontrol faaliyetleri
sorunlarmnin diizeltilmesi ve istenmeyen bir olay meydana gelmeden 6nce riski kontrol etme
sans1 verir. izleme i¢ kontrol sisteminin Kalitesini degerlendirmek iizere vyiiriitiilen tiim izleme
faaliyetleini kapsar. I¢ kontrol sisteminin izlenmesinde katihimcilik esastir. izlemede, soru
formlari, i¢ ve dis denetim raporlari, kisi ve idarelerin talepleri, sikayetleri, biitge bilgileri, 6n
mali kontrole iliskin verilerden yararlanilmaktadir.

Universitemizde i¢ kontrol sisteminin uygulanmasiyla ilgili birimlere gonderilen soru

formlar1 analizi asagida belirtilen tabloda gosterilmistir.
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Tablo 6- izleme Soru Formu Sonuglari

i¢  kontrol sisterninin gelisiminin en yiksek sevivede

Fakiilteler 13 91 oldugunun gostergesi. I kontrol  mekanizmalarmn en iyi
sekilde uygulandip anlasdmalktad.
i konrol sisteminin gelisiminin viiksek sevivede
90 oldugunun gistergesi. i¢ kontrol mekanizmalarmn
idari Birimler 13 uygulamasimin verlestigi anlagiimaktadr. Uygulamanmn
biraz daha  gelistirimesi igin neler  yapilabileceginin
degerlendiritmesi uygun olacaktr.
ic  kontrol sisteminin gelisiminin viiksek sevivede
. oldugunun gostergesi. ic kontrol mekanizmalarmn
Yukselfokullar ve 13 80 uygulamasmmn verlestigi anlasimalktadr. Uygulamamn
Meslek Yiiksekokullara biraz  daha  gelistirimesi icin  neler  vapilabilecesinin
degerlendiritmesi uygun olacaktr.
ic  kontrol sisteminin gelisiminin viiksek sevivede
oldugunun gistergesi. i¢ kontrol mekanizmalarmn
Ortalama 13 90 wedamasmn  yerlestigi  anlasimaktadr.  Uygulamann
biraz daha  gelistirimesi igin neler  yapilabileceginin

degerlendiritmesi uygun olacaktr.

I11. DIGERBILGILER
111.1. ¢ Denetim Sonugclar

Ic denetim faaliyeti; nesnel giivence saglama ve damsmanhk hizmeti yoluyla
Universitenin faaliyetlerinin ama¢ ve politikalara, kalkinma planmna, programlara, stratejik
planlara, performans programlarina ve mevzuata uygun olarak planlanmasini ve yiiriitiilmesini,
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini; bilgilerin giivenilirligini, biitinliigiini
ve zamaninda elde edilebilirligini saglamay1 amaglar.

Ic denetim faaliyetleri sonucunda, Universite varhiklarinin giivence altma alinmasi, i¢
kontrol sisteminin etkinligi ve risklerin asgariye indirilmesi i¢in {iniversitenin faaliyetlerini
olumsuz etkileyebilecek risklerin tanimlanmasi, gerekli énlemlerin alinmasi, siirekli gézden
gecirilmesi ve miimkiinse sayisallastirilmasi konularinda yonetime onerilerde bulunulur.
Nesnel giivence saglama; Universitenin risk yonetimi ile kontrol ve yénetim siirelerinin etkin
bir sekilde isledigine, iretilen bilgilerin dogruluguna ve tamhigina, faaliyetlerin etkili,
ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde gergeklestirildigine, varliklarin korunduguna

dair kurum igine ve kurum disina yeterli giivencenin verilmesidir
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Universitemiz i¢ Denetim Birimi Baskanlig: tarafindan 2021 yilina iliskin diizenlenen
denetim programi uyarinca asagida yer alan tabloda belirtilen birimlerde i¢ denetim faaliyeti
yiirtitilmistiir.

Tablo - 7 I¢ Denetim Birim Baskanligi Denetim Raporlart

Burs Islemleri  Siirecinin

Sistem ve Uygunluk Denetimi | Ogrenci isleri Daire Bagkanlig1 | 2 Uzlasildi
Ek Ders Odemeleri Siirecinin
Sistem ve Uygunluk Denetimi | Zile Meslek Yiiksekokulu 2 Uzlagildi
1’inci bulguda uzlasildi
Ek Ders Odemeleri Siirecinin | Zile Dingerler Turizm 3 2 ve 3’tincii bulgularda
Sistem ve Uygunluk Denetimi | isletmeciligi ve Otelcilik uzlagilamadi (Ust
Yiiksekokulu yoneticinin  karariyla

uygulanmasma  Kkarar

verilmistir.)

Universitemiz I¢ Denetim Birimi Baskanhginca 2021 yilina iliskin i¢ denetim
faaliyetlerinin donemsel gézden gecirme programi kapsaminda yapilan denetim raporlar st
yOneticiye sunulmustur.

111.2. Dis Denetim Sonuglari

Sayistay Baskanligi; kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme
sorumlulugu ¢ergevesinde denetler. Hesap verme sorumlulugu, her tiirlii kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu
olmasini ifade eder.

Sayistay denetimi, diizenlilik denetimi ve performans denetimini kapsar. Sayistay
incelemesi, Sayistayin kesin hitkkme baglama ve denetim disinda kalan diger ¢alismalaridir.

Sayistay, hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde gerceklestirdigi denetim ve incelemeler
sonucunda, hesap verme sorumlulugunun yerine getirilip getirilmedigini Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulacak Sayistay raporlarinda belirtir. Kamu zararina sebep olunan durumlar ise
bu zararin tazminine iliskin hiikkme baglama islemi ile sonug¢landirilir.

Denetim genel kabul gérmiis uluslararas1 denetim standartlarina uygun olarak ytirtitiliir.
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Ancak, Uluslararas1 Denetim Standartlar1 ile i¢ mevzuat arasinda bir farklihik s6z konusu
oldugunda i¢ mevzuat esas alinir. Denetimler, giincel denetim metodolojilerinin uygulanmasina
gerekli 6zen gosterilerek gergeklestirilir.

Kalite giivencesinin saglanmasi igin, denetimin her asamasi denetim standartlarina,
stratejik planlara, denetim programlarma ve mesleki etik kurallarina uygunlugu ag¢isindan
stirekli gozden gegirilir.

Universitemiz 2021 yili faaliyetleri Sayistay diizenlilik denetim raporunda; i¢ kontrol
sistemine iliskin olarak; 2021 Yilsonu itibartyla; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi
Gazete de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cergevesinde
yapilan inceleme sonucunda asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde tanimlandig: tizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi
ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sistemi ne oldugu amaci, yapis1 Ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67’inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali
yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirtilen unsurlar olusturmaktadir.

e Harcama birimleri,

e Muhasebe ve mali hizmetler
e On mali kontrol

e ¢ denetim

Temel unsurlart bunlar olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile T.C Hazine ve Maliye Bakanlhig
tarafindan yayimlanan rehberle belirlenmistir.

2021 yili denetimi kapsaminda, mezkGr mevzuat g¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol
sistemi agagidaki sekilde degerlendirilmektedir.

Kurum stratejik plani ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programu ile
faaliyet sonuglarini degerlendirmelerini igeren idare faaliyet raporlar1 mevcuttur.

Universitenin 2019-2023 yillarim1 kapsayan Stratejik Plan ve 2021 yili Faaliyet
Raporu’nda Idarenin misyon ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminm
idarenin misyon ve vizyonu hakkinda bilgi sahibi oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gergeklestirilmesini saglamak {izere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili
olarak tanimlanmustir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplendirilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, Yetki ve
sorumluluklar ile yetki devri smirlarmin agikg¢a belirlendigi ve yazili olarak bildirildigi
anlasilmistir.

2019-2023 yillarim kapsayan Stratejik Plan idarenin kendi birimleri ve personelinin
katkilarryla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.

Idarenin vyiiriitecegi; program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini iceren Performans Programi hazirlanmistir.

Idare, Biitgesi'ni Stratejik Plan ve Performans Programi’na uygun olarak hazirlamistir.

Risklerin tespitine yonelik prosediirleri igeren Risk Strateji Belgesi tamamlanmis olup
buna gore risk tespitleri ve degerlendirmesi yapilmis olup uygulamada yetersizliklerin mevcut
oldugu anlagilmistir.
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On Mali Kontrol Sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun
olarak kurulmustur. On mali kontrol gérevini yiiriitenler, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi
ve uygulanmasi asamalarinda gorevlendirilmemistir.

Birimlere ait gorev tanimlari ve is akis semalar1 mevcuttur.

Idare, gorev ve hizmetlerini yerine getirmek igin bilgi yonetim sistemlerini kullanmaktadir.
Ancak bu sistemlerin yonetimin ihtiya¢ duydugu bilgi ve raporlar tiretecek gerekli analizleri
yapma, hususunda yetersiz kaldig1 degerlendirilmektedir. Mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi
giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde dizayn edilmistir.

Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeler, idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte ve
duyurulmaktadir. 2021 yili Faaliyet Raporu siiresinde hazirlanarak Kurumun web sitesinde
yayinlanmaistir.

I¢c Kontrol Sistemi, gorevlendirilen i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu tarafindan
degerlendirilerek iist yoneticinin onayina sunulmakta ve tespit edilen yetersizlikler kapsaminda
birimler bilgilendirilmektedir. idare Faaliyet Raporu’nda yer alan I¢c Kontrol Giivence Beyani
iist yonetici tarafindan, Birim Faaliyet Raporu’nda yer alan I¢ Kontrol Giivence Beyani ise
harcama yetkilileri tarafindan imzalanmis birimlerin web sayfasinda yayimlanmustir.

Universite biinyesinde 5 adet i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolarin 3 tanesi
doludur. Tlgili i¢ denetim birimi tarafindan i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve
degerlendirilmesine yonelik calismalarin yapildigi, hazirlanan raporlarin {ist ydneticiye
sunuldugu, iist yoneticinin de ilgili raporlar1 i¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna génderdigi
anlasilmistir. Seklinde rapor diizenlenmistir.

111.3. Diger Bilgi Kaynaklar:
111.3.1. On Mali Kontrole iliskin Veriler

On mali kontrol, harcama birimleri tarafindan yapilan kontroller, Strateji Gelistirme
Daire Baskanlig1 ile I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Miidiirliigii tarafindan yapilan kontrollerden
olusur. Harcama birimleri ve Baskanlik tarafindan yapilacak 6n mali kontrol, idarenin biitgesi,
biitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili harcama ve finansman programi, merkezi
yonetim biitge kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunluk ydnlerinden yerine
getirilir. Mali karar ve islemler harcama birimleri tarafindan, kaynaklarin amaglarina ve
mevzuata uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi agisindan da kontrol
edilir.

On mali kontrol sonucunda uygun gériis verilip verilmemesi, danisma ve dnleyici nitelige
haiz olup, mali karar ve islemlerin harcama yetkilisi tarafindan uygulanmasinda baglayici
degildir. Mali karar ve islemlerin 6n mali kontrole tabi tutulmasi ve 6n mali kontrol sonucunda
uygun goriis verilmis olmasi, harcama yetkilileri ve gergeklestirme gorevlilerinin
sorumlulugunu da ortadan kaldirmaz.

Harcama birimlerince yerine getirilecek 6n mali kontrol islemi ise siire¢ kontrolii olarak
yapilmaktadir. Siire¢ kontroliinde, her bir islem daha onceki islemlerin kontroliinii igerecek
sekilde tasarlanmakta ve uygulanmaktadir. Mali islemlerin yiiriitiilmesinde gorev alanlar,
yapacaklar islemden 6nceki islemleri de kontrol ederler. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla

mali islemlerin siire¢ akis semasi hazirlanmaktadir
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5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun

Hikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 15 inci maddesine, 5018

sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 58 ve 60 inc1 maddelerine ve 31.12.2005

tarinli ve 26040 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren i¢ Kontrol ve

On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a dayanilarak hazirlanan Tokat Gaziosmanpasa

Universitesi On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi’nin 10-11-12°nci maddeleri geregince 18

adet taahhiit evraki ve sozlesme tasarisi tizerinde 6n mali kontrol yapilmistir. Harcama

birimlerinden uygulamadaki eksiklikleri tespit edilenler mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde goriis

yazist ile bilgilendirilmis ve asagidaki tabloda 6n mali kontrole iliskin veriler gosterilmistir.
Tablo 8- On Mali Kontrole iliskin Veriler

Thaleyi Yapan Isin Tiirii Sézlesme Uygunluk Tespit Edilen
Birim Bedeli Durumu Hususlar
Yapi Isleri ve Rektorlik
Teknik Daire Enstitiiler
Bagkanligi Fakiilteler 1.166.660,00 | Uygun Gortildi
Yiiksekokullar
2021 Y1l Biiytik
Onarim Insaat: Isi
Yapu Isleri ve 0,99 MW Giines
Teknik Daire Enerji Santral 6.199.000,00 | Uygun Gortldi
Bagkanligi Kurulumu Isi
Saglik Arastirma | 2 Kalem Tibbi
ve Uygulama Cihaz ve Makine 621.460,66 | Uygun Goriildi
Merkezi Techizat Alim Isi
Midiirliigii (DMO)
Yapr Isleri ve Sulusaray Fizik
Teknik Daire Tedavi ve 40.332.000,00 | Uygun Gorildi
Bagkanlig Rehabilitasyon
Merkezi Isi
Saglik Aragtirma | 1 Kalem Cerrahi
ve Uygulama Alet Seti, 7kalem 2.487.570,00 | Uygun Gortildi
Merkezi Tibbi Cihaz Alimi
Midiirliigii isi
Saglik Kiiltiir ve | Tip Fakiiltesi ve
Spor Daire flge Yemek 520.000.00 | Uygun Gériildii
Bagkanlig Hizmeti Alimu Isi
Saglik Kiiltiir ve | Ilce Akademik
Spor Daire Birimler Yemek 973.650,00 | Uygun Gortldii
Baskanlig1 Hizmeti Alimi Isi
Saglik Kiiltiir ve | Mubhtelif Gida
Spor Daire Alimi(Rol Ekmek 512.200,00 | Uygun Goriildi
Bagkanlig1 ve Et Uriinleri) Isi
Saglik Aragtirma | 1 Adet

19




Tokat Gaziosmanpasa Universitesi

ve Uygulama Gastroskopi ve 1 385.000,00 | Uygun Gorildi
Merkezi Adet Kolonoskopi
Midiirlugi Cihazi Alimu Isi
Bilimsel 1 Kalem
Arastirma Tomosentezli
Projeleri Kontrastl ve 1.624.590,00 | Uygun Goriildii
Koordinasyon Tomosentez
Birimi esliginde Biyopsi
Koordinatorliigii | yapabilen Dijital
Mamografi
Sistemi Alimu
(DMO)
Idari ve Mali Isler | 1 Kalem Diploma
Daire Bagkanlhigi | Yazicisi ve 1
Kalem Veri 646.000.00 | Uygun Goriildi
Depolama Unitesi
Disk Artirimi ve
Cekmece
Alimi(DMO)
Idari ve Mali Isler | 220 Adet Bilgi
Daire Baskanligi | Teknojileri 1.722.472,32 | Uygun Goriildi
Malzemeleri
Alim1 (DMO)
Idari ve Mali isler | 93 Kalem 83. Kalem ve
Daire Bagkanhign | Temizlik 383.671,80 | Uygun Gériildii | 91. Kalem igin
Kirtasiye-Toner biitge
Sarf Malzeme 6deneginin
Al isi yet<_ers_|z _oldugu
belirtildi.
Idari ve Mali Isler | Personel Servis
Daire Bagkanlhigi | Kiralama Hizmeti 1.097.712,00 | Uygun Goriildi
Alimi isi
Idari ve Mali isler | Euro Dizel
Daire Bagkanligi | Motorin ve 450.700,00 | Uygun Goriildi
Kursunsuz Benzin
Al Isi
Saglk Arastirma | Ust Diizey Renkli
ve Uygulama Doppler 397.500,00 | Uygun Goriildi
Merkezi Ultrasonografi
Miidiirligii Cihazi Alimu Isi
Saglik Kiiltiir ve | Tip Fakiiltesi ve
Spor Daire Ilge Akademik 4.410.000.00 | Uygun Gériildii
Bagkanligi Birimleri 2022
Yili Yemek
Hizmeti Alim1 Isi
Saglik Kiiltiir ve | 2022 Y1l
Spor Daire Mubhtelif Gida 5.106.798,40 | Uygun Goriildi
Baskanlig Almm Isi
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Tokat Gaziosmanpasa Universitesi On Mali Kontrol Islemleri Y&nergesi geregince, 206
adet hak edis 6demesine ait 6deme emri belgesi ve ekleri iizerinde 6n mali kontrol islemi
yapilmistir. Bunlardan mali mevzuat hiikiimlerine gore eksik ya da hatali oldugundan

diizeltilmek tizere ilgili harcama birimine iade edilmistir.

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole Tabi Mali Karar ve islemlere iliskin Esas ve Usuller
Hakkinda Tokat Gaziosmanpasa Universitesi On Mali Kontrol islemleri Yonergesi’nin 16’1nci
maddesi geregince 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 152’inci maddesine dayanarak
yiriirlige konulan Bakanlar Kurulu Kararinca 2021 yili zam ve tazminat 6demesi yapilacak
personelin I-11-111 sayil1 yiik cetvelleri 6n mali kontrole tabi tutulmustur.

111.3.2. Kisi ve/veya Idarelerin Talep ve Sikayetleri
Universitemizde 2021 yil igerisinde asagida belirtilen harcama birimlerince tereddiite
diistilen konular hakkinda Strateji Gelistirme Daire Baskanligi’na gonderilen yazilara iligkin
olarak Bagkanligimizca harcama birimlerine yazili goriisler verilmistir.
>  Universitemiz Lisansiistii Egitim Enstitiisii Miidiirliigiinde gorevli tiim personele II.
Ogretm kapsaminda fazla ¢aligma iicreti 6demesi yapilip yapilamayacagina iliskin goriis.
>  Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Lisansiisti Egitim Enstitiisi Miidiirliigii Yonetim
Kurulunca alinan Lisansiistii Egitim Enstitiisii 11 Ogretim tezli Yiiksek Lisans Programi

Uygulama Ilkeleri Ders saati iicretlerine iliskin goriis.

> Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi Doner
Sermaye Gelirlerinde yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uyulacak Usul ve Esaslarm
ilgili hikkiimleri geregince T1p Fakiiltesi birimi personellerine doner sermaye ek 6demesi
(katk1 pay1) yapilip yapilamayacagina iliskin gors.
111.3.3. Diger Bilgiler
Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca 2021 yili igerisinde ©on mali kontrole iliskin

veriler ile kisilerin ve idarelerin talepleri disinda bilgi bulunmamaktadir.

IV. ICKONTROLSISTEMININGELISIMI

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi amag ve hedeflerine ulasma yolunda gerceklestirmis
oldugu faaliyetleri yerine getirirken 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
cercevesinde kurum kaynaklarinin etkin, etkili, ekonomik ve idarenin amaclarina uygun bir
sekilde kullanilmasi, is ve islemlerin mevzuata uygunlugu, faaliyetler hakkinda diizenli,
zamaninda ve giivenilir bilgi {retilmesi, idarenin varliklarinin korunmasi, Yyolsuzluk ve
usulsiizliklerin 6nlenmesi konularinda yeterli ve makul giivence saglayan bir yonetim araci

olarak i¢ kontrol sistemi olusturma ¢alismalarini baslatmis ve siire¢ devam etmektedir
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5018 sayili Kanunun 60 inc1 maddesi ve Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul
ve Esaslarma Iliskin Yénetmelik cercevesinde; Strateji Gelistirme Birimleri idarenin i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar
yapmak ve on mali kontrol faaliyetini yiiriitmekten sorumlu kilinmistir. Bu dogrultuda
Baskanligimizin teknik destegiyle Universitemiz I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan
revize edilmek iizere gerekli calismalar yapildiktan sonra I¢ Kontrol izleme Yonlendirme
Kurulu’nun goriistine sunulmustur. Kurul tarafindan revizesi uygun goriilen “Revizeli Tokat
Gaziosmanpasa Universitesi I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plan1” 06.01.2021 tarih ve
877 sayili Rektorliik Makami oluru ile uygulamaya konmus ve http:/strateji.gop.edu.tr web

adresinde duyurulmustur. Universitemiz I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Planmi'nda yer
alan ve en ge¢ 31.12.2021 tarihine kadar tamamlanmasi1 hedeflenen faaliyet ve diizenlemelerin
gergeklesme sonuglari altisar aylik donemler halinde eylem plani formatinda Strateji Gelistirme
Daire Bagkanligi'nca konsolide edilerek Rektorliikk Makami'na ve bilgi i¢in Hazine ve Maliye
Bakanligi tarafindan kullanima sunulan e-sgb.net’e yiiklenmistir.

Universitemiz amag ve hedeflerine ulasma konusunda i¢ kontrol sisteminin beklenen
katkiyr saglayip saglamadigi istenilen diizeye ulasilip ulagilamadigini izleyebilmek amaciyla
Kamu I¢ Kontrol Standartlarmin “izleme” bileseni altinda yer alan “i¢ Kontroliin
Degerlendirilmesi  Standardi” dogrultusunda, katilimer bir  yontemle yilda bir kez
degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Bu dogrultuda Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca
hazirlanan 6z degerlendirme niteligindeki i¢ kontrol sistemi soru formlari cevaplandirilmak
tizere tim birimlere gonderilmistir. Birimler tarafindan verilen cevaplar Strateji Gelistirme
Daire Baskanligi tarafindan konsolide edilerek, i¢ ve dis denetim raporlari, n mali kontrole
iliskin veriler birlikte degerlendirilmek suretiyle “2020 Y1l Ig Kontrol Sistemi Degerlendirme
Raporu” hazirlanarak I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu iiyelerine génderilmistir.
Kurul tyelerince degerlendirilen rapor, 19.04.2021 tarih ve 32016 sayili Rektorliik Makami
onaymi miiteakip bilgi icin Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kullanima sunulan e-
sgb.net’e yiiklenmis ve kurum web sayfasinda yayimlanmistir.

2021 yili birinci dénem alti aylik i¢ kontrol eylem plan1 gergeklesme sonuglari
hazirlanmis ve 06.07.2021 tarih ve 54218 sayili rektorlik Makami onayini miiteakip web

sayfasinda yayimlanmustir.
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18.08.2020 tarihli ve 37330 sayili Rektorlik Makami Olur’u ile goérevlendirilen
Ogretim iiyelerinin i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurul iiyelikleri devam etmektedir
14.08.2020 tarihli ve 36870 sayili Rektorliik Makami Olur’u ile gorevlendirilen 6gretim

iiyesinin Idare Risk Koordinatérliigii devam etmektedir.

Universitemiz Risk Yonetimi Yonergesi dogrultusunda risklerin belirlenmesi ve buna
yonelik ilgili formlarin diizenlenmesi igin birimlerin amag¢ ve hedeflerine yonelik riskleri
belirlemesi ve tespit edilen riskleri ortadan kaldirmasi amaciyla Strateji Gelistirme Daire
Bagkanliginin 29.09.2021 tarih ve 78394 sayili yazisi ile birim risk yonetim ekipleri tarafindan
risk analiz caligmalar1 yapilmistir. Birimler sistemli bir sekilde analizler yaparak amag ve
hedeflerin gergeklesmesini engelleyebilecek riskleri tanimlamis ve riskleri giderici ve onleyici
kontrol faaliyetlerini belirlemis ve uygulamaya ge¢mistir.

Universitemizde i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi amaciyla Hazine ve Maliye
Bakanlig1 Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii (Miilga) Kamu I¢ Kontrol Rehberi’nde yer
alan “i¢ Kontrol Sistemi Soru Formu” harcama birimlerimizin sisteme sahip ¢ikma, uyum ve
katilimlariyla ilgili bir objektif analiz ve izleme imkan1 sunmaktadir. Soru formu birimlerimizin
ic kontrol siiregleri dogrultusunda durumlariyla ilgili bir durum raporu ¢ikarilmasinda
yardimcidir ve izleme ve degerlendirme yapilabilmesini saglamaktadir. Bu sayede i¢ kontrol
sisteminin degisen kosullar, kaynaklar ve riskler baglamimda hedeflere ulasmayr ve bu
hedeflere ulagsmayr ne derece kolaylastirdigini belirlemek de miimkiin olmaktadir. Soru
formunu cevaplandiranlarin sorulara verecekleri gercekgei yanitlar biiyiikk 6nem tasimakta olup
i¢ kontrol sisteminin idaredeki gelismislik diizeyini belirlemek amaciyla kullanilmaktadir.
Birim yoneticileri kendi birimlerinde i¢ kontrol sisteminin isleyisini ayrintili olarak
degerlendirerek bu soru formunun doldurulmasmdan sorumludurlar. Universitemiz i¢ kontrol
sistemini degerlendirmek amaciyla Strateji Gelistirme Daire Baskanlhiginin 30.12.2021 tarih ve
114678 sayili yazi ile birimlerden i¢ kontrol soru formunu doldurmalari istenmistir. i¢ kontrol
sisteminin isleyisi, etkililigi ve etkinligi konusunda soru formlarinin yardimiyla degerlendirme
yapilmugtir.

I¢ kontrol, kurumun hedeflerine ulagsmas: icin makul giivence saglamak iizere
tasarlanmis olan bir sistemdir. ic kontrol yonetsel sorumluluga ve hesap verebilirlige
dayaliali yonetim ve kontrol sistemi sunmaktadir. i kontrol bu yoniiyle siire¢ kontrolii
saglar ve devamlilik {izerine kuruludur. Bagka bir deyisle bitirilip sona eren degil devamlilik

icerisinde kendini siirekli tireten bir yapiyi isaret etmektedir
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Ic Kontrol Sisteminin esas olarak yapilan is ve islemlere ek bir biirokratik yap1 ve
stiregleri arttirmaktan ziyade zaten yiiriitiilmekte olan is ve islemlere uyum, standartlasma ve
kontrol imkani sagladigimi belirtmek gerekmektedir. Nitekim “Siire¢ Akis Semasi” 6rneginde
oldugu gibi siire¢ igerisinde tiim birimler tarafindan yiiriitillen is ve islemlere iliskin uyum

ve standartlagma saglamak miimkiin olacaktir.

V. SONUC VE ONERILER

Kamu i¢ kontrol sistemi 6ncelikle yoneticilerin ve daha sonra da calisanlarin is birligi
ile etkili hale gelen, iiniversitenin hedeflerine ulasmasinda stratejilerinin dogru bir sekilde hayat
bulmasini saglayan, kaynaklarimi koruyan ve ayni zamanda verimlilik agisindan fayda saglayan
bir mekanizmadir. Universitenin hiyerarsik yapisinda bulunan en alttan en iistte bu yapi
icerisindeki herkes i¢ kontroliin verimliliginde etkilidir. i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve
uygulanmasi igin i¢ kontrol bilesenlerinin tamaminin bu siiregte aktif ve basarili yiiriitiilmesi
gerekir. Kontrol ortami, risk degerleme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ve izleme i¢
kontrol sisteminin bilesenlerini olusturur.

Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile ikincil mevzuat uyarinca yapilmasi gereken
“Kamu I¢ Kontrol Standartlari”na uyum calismalar1 kapsaminda temelde bes ana bashigmn
calisma ekseni olarak belirlendigi i¢ kontrol standartlari ile bunlarin detaylarinda yer alan alt
bagliklar kapsaminda, i¢ kontrol sisteminin etkin olarak siirdiiriiliip siirdiiriilmedigini
degerlendirmek amaciyla i¢ kontrol soru formlari analiz edilmis ve asagidaki tabloda sonuglar

gosterilmistir.
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Tablo 9- I¢ Kontrol Sistemi Soru Formu Sonuglari
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Kontrol Ortami  Risk Kontrol Bilgi ve iletisim izleme Ortalama
Degerlendirme Faaliyetleri

iC KONTROL STANDARTLARI

I¢ kontrol sistemi soru formlar: ve diger bilgiler kullanilarak kontrol ortami standard:
analiz edildiginde, birimlerde yonetici ve personelin davraniglari, disiplin aligkanliklari,
kontrol mekanizmasma karsi farkindaliklari, calistiklari igle alakali uyum becerileri ve
yeterliliklerinin giiclii ve yiikksek oldugu, yonetici ve personelin etik davranis ilkelerini
benimsedigi, organizasyon semalarinin hazirlandigi, gérev tanimlarinin yazili olarak personele
bildirildigi, is akis siireclerinin belirlendigi, yetki devirlerinin mevzuata uygun ve bilgili,
deneyimli personelin gorevlendigi, Ust Yonetimin i¢ kontrolii sahiplandigi, insan kaynaklari ve
politikalarmm objektif kurallara baglandigi, niversitenin teskilat yapisinin yetki ve
sorumluluklarin dagilimimi gosterecek sekilde oldugu belirlenmistir. Kontrol Ortami bileseni
kapsaminda yeterlilik diizeyinin yiiksek seviye oldugu goriilmiistiir.

Ic kontrol sistemi soru formlari ve diger bilgiler kullanilarak risk degerlendirme
standard1 analiz edildiginde, birimlerde yiiriitiilen faaliyetlerin stratejik plan-performans
programiyla belirlenen amac¢ ve hedeflere uyumun saptandigi, risk yonetimine iliskin
organizasyonel yapi ve gorevlerin hazirlandigi, risklerin hangi diizeye kadar yonetileceginin
tespit edildigi, her yil kurumun ve birimlerin amag¢ ve hedeflere yonelik risklerin belirlendigi
ve risklerin ortadan kaldirilmasina yonelik kontrol stratejilerini hazirlandigi ve uygulamaya
konuldugu belirlenmistir. Risk Degerlendirme bileseni kapsaminda yeterlilik diizeyinin ytiksek

seviye oldugu gorilmiistiir.
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Ic kontrol sistemi soru formlar1 ve diger bilgiler kullanilarak kontrol faaliyetleri
standard1 analiz edildiginde, kontrol faaliyetlerinin anlagilir, uygulanabilir ve tutarli oldugu,
kontrol faaliyetlerinin degisen sartlar karsisinda diizenli olarak gozden gegirildigi, kontrollerin
uygulama maliyetinin beklenen faydayr asmadigi, birimlerde gorevler ayriligi ilkesinin
uygulandigi, hiyerarsik kontrollerin yapildigi, bilgi sistemlerinin giivenliginin yetki ve sifre
verilerek saglandigi, faaliyetlerin siirekliligini saglamak i¢in ek gorevlendirmelerin yapildigi,
yoneticilerin gbrevin verilmesi ve yerine getirilmesine iliskin prosediirleri belirli periyotlarla
izledigi belirlenmistir. Kontrol Faaliyetleri bileseni kapsaminda yeterlilik diizeyinin yiiksek
seviye oldugu goriilmiistiir.

I¢ kontrol sistemi soru formlar1 ve diger bilgiler kullanilarak bilgi ve iletisim standard:
analiz edildiginde, yonetici ve personelin yiiriitiilen faaliyetlere ve bu faaliyetlerin sonuglarina
hizli ve zamaninda eristigi, birimlerde is ve islemlerin iletisimi, kaydi, siniflandiriimasi ve
argivlenmesinde elektronik belge yonetim sisteminin kullanildigi, kurum igi iletisimin yazisma,
elektronik posta, telefon kullanilarak saglandigi, raporlarin web sayfalarinda duyuruldugu, bilgi
islem altyapisina iligkin hizmetlerin yerine getirildigi, elektronik ortamda muhafaza edilen bilgi
ve verilere yonelik zararli girisimler ve bunlar sonucu olusan zaafiyetler karsisinda mevcut
bilgilerin giivenligini ve gizliligini saglamak adina giivenlik kontrollerinin yapildigi, ihbar ve
sikayetlerin takip edildigi belirlenmistir. Bilgi ve lletisim bileseni kapsaminda yeterlilik
diizeyinin en yiiksek seviye oldugu goriilmiistiir.

I¢ kontrol sistemi soru formlar1 ve diger bilgiler kullanilarak izleme standardi analiz
edildiginde birimlerin diizenli toplantilar diizenledigi, yazigmalari elektronik belge yonetim
sistemi tizerinden takip edildigi, i¢ ve dig denetim raporlarinin degerlendirildigi, faaliyet
raporlarmin hazirlandigi, performans programinin izlendigi, I¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme
Kurulu’nun i¢ kontrol sistemini yillik olarak degerlendirdigi, i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme
Raporunun yillik olarak hazirlandigi, harcama birimlerinde yoneticilerin siirekli izleme
sorumluluklarim1 yerine getirdikleri belirlenmistir. izleme bileseni kapsaminda yeterlilik
diizeyinin yiiksek seviye oldugu goérilmiistiir.

Universitemiz i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi amaciyla i¢ kontrol sistemi soru
formlar1 analiz sonuglari ile 6n mali kontrole iliskin veriler birlikte incelendiginde, yonetici ve
personelin yaptigir her is ve islemlerde i¢ kontrole riayet ettikleri, varliklarin korundugu,
kaynaklarin ekonomik ve verimli kullanildigi, faaliyetlerin mevzuata uygun oldugu,
kurumumuzda i¢ kontrol mekanizmalarinin uygulamasiin yerlestigi, tiim bilesenlerin dogru
ve verimli bir sekilde isledigi, kontrol sisteminin yapilandirilmasi ¢alismalarinin kurum

personeli tarafindan sahiplenildigi, katilime1, gayretli ve yapici bir yaklasim gosterildigi,
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i¢ kontrol sisteminin ihtiya¢ duydugu giincellemelerin yapildig1 vel¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Planinda yer alan faaliyetlerin miimkiin oldugunca iyi bir sekilde yerine
getirilmeye caligildig1 anlagilmaktadir.

V.1.Giiglii Yonler

> Universite faaliyetlerinde amag Ve prosediirlerine uyum

> Universite personelinin nitelikli olmas1

» Gorev Ve is tanimlarmin net olmasi

» Risk yonetimi ¢alismalarinin yapilmasi

> I¢ kontrol sistemi farkindaligin yiiksek olmasi

> Ust Yonetimin i¢ kontrol sistemine olumlu bakis ag1s1

> Universitede mesleki yeterlilik ve uzmanlasmaya dnem verilmesi

> Universitede i¢ kontrol aliskanligmin olusmasi

» Muhasebe sisteminin giivenilir ve dogru olmasi

» Mevzuatta istenen raporlarin dogru, giivenilir ve zamaninda tiretilmesi

> Universitemizin nitelikli §gretim eleman1 kadrosuna sahip olmasi

> Universitemiz bilgi sistemlerinin kurum ihtiyaglarina cevap verebilen giiclii yapiya sahip
olmast

> Universite birimlerimizin web sayfalarinda i¢ kontrol ile ilgili uygulamalarin ve
diizenlemelerin duyurulmasi

> Universite birimlerimizin organizasyon semalarinin gérev dagilimimi ve hesap vermeye
uygun raporlama kanallarini gosteriyor olmasi

> Universite birimlerinin ve alt birimlerinin goérev tanimlarina yonelik diizenlemelerin olmasi

> I¢ Kontrol sistemi izleme fonksiyonunun etkin olarak yerine getirilmesi

» Universitede kurumsallasmanin ve kurumsal kimligin yeterince gelismesi

» Bilim ve bilgi teknoloji altyapisinin giincel ve gii¢lii olmasi

> Universitede kalite yonetimi ¢aligmalarinin dnemsenmesi

V.2.1yilestirmeye Acik Alanlar

> Universite personelinin i¢ kontrol sistemi faaliyetlerinin amag ve kapsamini tam olarak
benimseyememeleri

> Universite personelinin devir hizinm yiiksek olmasi

» Kullanilan bilgi sistemlerin karmagikligi

» Risk yonetimi siirecinde yonetici ve personelin katkisinin alinmasi
Universite birim yonetici ve personelinin risk yonetimi alaninda gorev ve = sorumluluklarina
iliskin bilgi sahibi olmasinin saglanmasi
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» Diger birimlerle ortak yiirtitiillmesi gereken risklere iliskin birimler arasinda gerekli isbirligi
ve iletisimin kurulmasi

> Universite birimlerinde uygulanan kontrol faaliyetlerinin etkililiginin diizenli olarak gézden
gecirilmesi

> Universitemiz mevcut fiziki arsivinin kapasitesinin diisiik olmas1

> Universitenin biiyiimesine ragmen insan kaynaklarinda yeterli artisin olmamasi

V.3.Eylemicin Oneriler

» Harcama birimlerinde yonetici ve personel gorevlerini etkin ve etkili bir sekilde
ytriitebilecek bilgi, deneyim ve yetenege sahip olmali

» Kurumumuz ¢alisanlarmin, kurumsal aidiyet ve ¢alisma motivasyonlarini gii¢lendirecek
planlamalarin yapilmasi

» Harcama birimlerinde yonetici yatay ve dikey ig iletisim ile dis iletisimi kapsayan etkili ve
stirekli bir bilgi ve iletisim sistemi kurmali

» Faaliyetleri hazirlanan risklerin bertaraf edilmesine katki saglayan kontrol faaliyetleri
standartlarinin birimlerimizde etkin sekilde uygulanabilirliginin zeminin olusturulmasi

» Birimler kendi is ve islemlerinde i¢ kontroliin daha etkin ¢alismasi saglanmali,

> Ig kontrol sisteminin uygulanmasinda Ust Yénetici ve harcama birimi yoneticileri personele
ornek olmali

» Harcama birimlerinde yonetici, faaliyetlerin ilgili mevzuat, stratejik plan ve performans
programiyla belirlenen amag ve hedeflere uygunlugunu saglamali

» Harcama birimlerinde yonetici, personelin is ve islemlerini izlemeli ve onaylamali, hata ve
usulsitizliiklerin giderilmesi igin gerekli talimatlar1 vermeli

» Personel yetersizligi, gecici veya siirekli olarak goérevden ayrilma, yeni bilgi sistemlerine
gecis, yontem veya mevzuat degisiklikleri ile olaganiistii durumlar gibi faaliyetlerin
stirekliligini etkileyen durumlarda vekalet sistemini igletilmeli

> Harcama birimlerinde yonetici ve personel ile I¢ Denetim Birimi Baskanlig1 arasinda etkin
bir igbirligi saglanmali

» Her bir faaliyet ve riskleri igin uygun kontrol strateji ve yontemleri (diizenli gdzden gegirme,
ornekleme yoluyla kontrol, karsilastirma, onaylama, raporlama, koordinasyon, dogrulama,

analiz etme, yetkilendirme, gézetim, inceleme, izleme v.b.) belirlenmeli ve uygulanmali
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