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Bir millet irfan ordusuna sahip olmadik¢a, muharebe meydanlarinda ne kadar
parlak zaferler elde ederse etsin, o zaferlerin kalici sonuglar vermesi ancak irfan

ordusuna baghdir.
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Ust Yonetici Sunusu

Universitemizde planli hizmet sunumu, politika gelistirme, belirlenen politikalari
somut i§ programlarina dayandirma, uygulamayi etkili bir bi¢imde izleme ve degerlendirme
faaliyetlerinin etkinligi i¢ kontrol sisteminden yararlanilarak yerine getirilmektedir. ic
kontrol; idarenin hedeflerine dogru ilerlerken saydamligin, hesap verebilirligin saglandigi ve
iist yonetim ile her diizeydeki personelin farkli noktalarda miidahil oldugu iyi bir yonetim
aracidir. Bu yaklasimi ile I¢ Kontrol Sisteminin, misyonumuzu gerceklestirirken
karsilagabilecegimiz risk ve belirsizlikleri en aza indirerek yonetime de makul bir giivence
saglamasi beklenir. Dogal olarak i¢ kontrol gegmisimizden ve kurumun kiiltiirel yapisindan
etkilenir. Biitiin degisim programlarinda oldugu gibi i¢ kontrol sisteminin basarili bir sekilde
kurularak, kamudaki yoOnetim yaklagiminin yeniden olusturulmasinda yoneticilerin ig
kontrolii sahiplenmesi, etik degerleri benimsemesi sistemin igsellestirilmesi ve kendinden
bekleneni gergeklestirmesi adina kritik 6nem tagimaktadir.

I¢ kontrol sisteminin etkili bir bigimde uygulanabilmesinin bir diger ihtiyac1 da

personelin, i¢ kontrolii bir ylik olarak degil, beklenmeyen olaylar ortaya ¢iktiginda olusacak
kayiplar1 6nlemek ve firsatlar1 degerlendirmek ile ilgili bir ara¢ olarak gérmesidir. Personelin

isini severek ve sahiplenerek yapmasi, kurum agisindan olduk¢a dnemlidir. Clinkii personel,




2022 Y1l ic Konrol Sistemi Degerlendirme Raporu

yerine getirdigi gorev hakkinda en kapsamli bilgiye sahip kisidir. Ayrica, gorevini en etkin
sekilde yerine getirmekten ve isi ile ilgili fark ettigi eksiklikleri yonetime iletmekten de
sorumludur. Universitemizin her diizeydeki personelinin, bu yeni yonetim anlayisinin hayata

gecirilmesinde iistiine diisen gorevi en 1yi sekilde yerine getirecegine yiirekten inanmaktayim.

Kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi, hesap verme
sorumlulugu ve mali saydamlik ilkeleri dogrultusunda hazirlanan Universitemiz 2022 Y1l i¢

Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporumuzu kamuoyu bilgisine saygilarimla sunarim.

Prof. Dr. Fatih YILMAZ
Rektor
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1.3. Organizasyon Semasi

DEVLET
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Admi Plevne Kahramani Gazi Osman Pasa’dan alan Universitemiz, Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Teskilati Hakkindaki 41 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabuliine Dair 2809 sayili Kanun ile 78 ve 190 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda 03.07.1992 tarih ve 3837 sayili Kanunun 24’iincli maddesi
geregince kurulmustur.

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi; 1 enstitii (Lisansiistii Egitim Enstitiisii), 17 fakiilte
(Hukuk Fakiiltesi, Ziraat Fakiiltesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Tip Fakiiltesi, Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi, Egitim Fakiiltesi, Miihendislik ve Mimarlik Fakiiltesi, Glizel Sanatlar
Fakiiltesi, Dis Hekimligi Fakiiltesi, Islami Ilimler Fakiiltesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi,
Eczacilik Fakiiltesi, Erbaa Sosyal ve Beseri Bilimler Fakiiltesi, Erbaa Saglik Bilimleri
Fakiiltesi, Spor Bilimleri Fakiiltesi, Niksar Uygulamali Bilimler Fakiiltesi ve Turhal
Uygulamal Bilimler Fakiiltesi), 2 yiiksekokul (Zile Dingerler Turizm Isletmeciligi ve Otelcilik
Yiiksekokulu, Yabanci Diller Yiiksekokulu) 1 devlet konservatuari, 13 meslek yiiksekokulu
(Tokat MYO, Zile MYO, Niksar MYO, Resadiye MYO, Almus MYO, Turhal MYO, Erbaa
MYO, Erbaa Saglik Hizmetleri MYO,Artova MYO, Pazar MYO, Turhal Saglik Hizmetleri
MYO, Tokat Saghik Hizmetleri MYO ve Adalet MYO) Rektorliige bagli 6 boliim (Atatiirk
Ilkeleri ve Inkilap Tarihi, Tiirk Dili, Yabanci Diller, Enformatik Boliimii, Beden Egitimi
Boliimii ve Giizel Sanatlar Boliimii ) ile 21 Arastirma uygulama merkezi olmak {izere, toplam

61 egitim-6gretim birimiyle faaliyetlerini siirdiirmektedir.
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I1. iC KONTROL SISTEMI SORU FORMU SONUCLARI
I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi siireci; Universitemizin amag ve hedeflerine ulasma
konusunda i¢ kontrol sisteminin beklenen katkiy1 saglayip saglamadiginin i¢ kontrol bilesenleri
Ozelinde incelenmesi ve sistemin iyilestirmeye agik alanlarinin tespit edilerek diizeltici
onlemlerin belirlenmesini kapsayan bir siirectir. Universitemizde, Kamu i¢ Kontrol Rehberinde
yer alan soru formu kullanilarak i¢ kontrol sistemi degerlendirilmektedir. Soru formunda;
Kontrol Ortami Standartlarina yonelik 24, Risk Degerlendirme Standartlarina yonelik 16,
Kontrol Faaliyetleri Standartlarina yonelik 12, Bilgi ve Iletisim Standartlarina yonelik 11 ve
Izleme Standartlarina yénelik 7 adet soru harcama birimlerine sorulmaktadir. Soru formunun
degerlendirilmesinde harcama birimlerinin verdigi cevaplarda; eger sozii edilen konular
birimde gereken sekilde anlasilmis ve uygulanmig ise; Evet (2 puan), bu konularin birimin
genelinde anlagilmamis ve hayata gecirilmemis ise; Hayir (0 puan) ve ilgili soruda sézii edilen
konularin birimin bazi boliimlerinde kismen anlasildigi ve uygulandigi durumlarda ise;
Gelistirilmekte (1 puan), seceneklerinin isaretlenmesi suretiyle i¢ kontrol soru formu buna gore
cevaplandirilmaktadir.
Harcama birimlerinden gelen soru formlar1 toplandiktan sonra her standart i¢in yilizde

puanlari hesaplanarak yorumlanmaktadir. Yilizde puanlart asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1- i¢ Kontrol Sistemi Soru Formu Sonuglarinin Yorumlanmasi

I¢ kontrol sisteminin gelisiminin en diisiik seviyede oldugunun gostergesi. Biraz
farkindalik olmakla birlikte i¢ kontrol mekanizmalarimin heniiz idarede
0-25 uygulanmadigi anlasilmaktadir. I¢ kontrol sisteminin kurulmasi igin acil

rehberlik ve yonlendirmede bulunulmasi gereklidir.

I¢ kontrol sisteminin gelisiminin diisiik seviyede oldugunun gostergesi. I¢
26-50 | kontrol sistemine iliskin farkindalik ve anlayisin bulundugu, i¢ kontrol
mekanizmalarimin  uygulanmasi i¢in ¢aligmalara baslandigi anlagilmaktadir.

Ancak caligmalarin artarak devam etmesi ve uygulamaya gegilmesi gereklidir.

Ic kontrol sisteminin gelisiminin orta seviyede oldugunun gdstergesi.l¢

el kontrol mekanizmalarinin uygulanmaya bagsladig1, ancak gelistirilmesi gerektigi

anlasilmaktadir.

Ic kontrol sisteminin gelisiminin yiiksek seviyede oldugunun gdstergesi. i¢
76-90 | kontrol = mekanizmalarmin  uygulamasmin  yerlestigi  anlasilmaktadir.
Uygulamanin biraz daha gelistirilmesi i¢in neler yapilabileceginin

degerlendirilmesi uygun olacaktir.
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I¢ kontrol sisteminin gelisiminin en yiiksek seviyede oldugunun gostergesi. ic
91-100

kontrol mekanizmalarinin en iyi sekilde uygulandig1 anlasilmaktadir.

11.1. Kontrol Ortami
Kontrol ortam1 bir idarede calisanlarin i¢ kontrol bilincinin olusmasini saglayacak

i¢ kontroliin diger bilesenleri igin temel olusturmaktadir. Misyonun belirlenmesine, kurum
personeline duyurulmasina ve bunlarla uyumlu bir organizasyon yapisinin olusturulmasini ve
gelistirilmesini tanimlamak amaciyla kullanilan bir kavramdir. Kontrol ortami tizerinde etkili
temel unsurlar kisisel ve mesleki diiriistliik, yonetim ve personelin etik degerleridir. ic
kontrole yonelik destekleyici tutum, insan kaynaklart yonetimi igin yazili kurallar ve
uygulamalar kurumsal vyapi, yonetim felsefesi ve is yapma bigimi olarak da
tanimlanmaktadir. Kontrol ortam1 genel olarak kurumun i¢ kontrol bilinci degerleri is gorme
bicimi ve prosediirlerini c¢alisanlarin yoneticiler ile iliskileri gibi hususlar1 igeren kurum
kiltirini ifade etmektedir.

Universitemizde i¢ kontrol sisteminin uygulanmasiyla ilgili birimlere génderilen soru

formlar1 analizi asagida belirtilen tabloda gosterilmistir.

Tablo 2- Kontrol Ortam1 Soru Formu Sonuglari

BIRIMLER Aciklama

Kontrol Ortami
Puan
Kontrol Ortam
Puam Yiizde

(%)

Ic  kontrol sisteminin  gelisiminin  yiiksek
seviyede oldugunun gostergesi. I¢  kontrol
idari Birimler 37 78 mekanizmalarinin uygulamasinin yerlestigi
anlasilmaktadir.  Uygulamanin  biraz =~ daha
geligtirilmesi ~ i¢in  neler  yapilabileceginin
degerlendirilmesi uygun olacaktir

Ic  kontrol sisteminin  gelisiminin  yiiksek
seviyede oldugunun gostergesi. I¢  kontrol
Fakiilteler 41 85 mekanizmalarinin uygulamasimin yerlestigi
anlasilmaktadir.  Uygulamanin ~ biraz =~ daha
geligtirilmesi  i¢cin  neler  yapilabileceginin
degerlendirilmesi uygun olacaktir
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Ic  kontrol  sisteminin gelisiminin  yiiksek

Yiiksek Okullar seviyede oldugunun gostergesi. I¢  kontrol
Ve Meslek Yiiksek 42 88 mekanizmalarinin uygulamasimin yerlestigi
Okullar1 anlagilmaktadir.  Uygulamanin  biraz =~ daha

gelistirilmesi ~ icin  neler  yapilabileceginin
degerlendirilmesi uygun olacaktir

Ic  kontrol sisteminin  gelisiminin  yiiksek
seviyede oldugunun gdstergesi. I¢c  kontrol
Ortalama 40 84 mekanizmalarinin uygulamasinin yerlestigi
anlasilmaktadir. ~ Uygulamanin  biraz =~ daha
geligtirilmesi  i¢cin  neler  yapilabileceginin
degerlendirilmesi uygun olacaktir

11.2. Risk Degerlendirme

Risk degerlendirmesi, idarenin amag, hedef ve faaliyetlerinin olumsuz
gerceklesmesini engelleyecek risklerin tanimlanmasi analiz edilmesi, kurumun, faaliyetlerde
etkinlik, mali raporlarda giivenilirlik ve diizenlemelere uyum hedeflerini olumsuz etkileyecek
i¢ ve dis olaylarin tespit ve analiz edilerek bunlara uygun cevaplar verilmesini belirleme
sirecidir. Kurumun amaglari agik, net ve tutarli bicimde belirlenmelidir. Amagclar
belirlendikten sonra amaglarla baglantili i¢ ve dis kaynakli riskler tanimlanmali,
degerlendirilmeli ve alinacak tedbirler kararlastirilmalidir.

Risk yonetimi idarenin degisen ihtiyaglara cevap vermek iizere biiylimesi veya
degismesini saglamak i¢in gerekli risklerin alinmas1 demektir. Risk yonetimi riskten kaginmak
anlamina gelmez. Idare iizerinde olumsuz etki birakma potansiyeli olanlar risk kabul edilir.

Bu bolimde idare risk algisi ve riskle basa ¢ikabilme kapasitesini olgmeyi
hedeflemektedir.

Universitemizde i¢ kontrol sisteminin uygulanmasiyla ilgili birimlere génderilen soru

formlar1 analizi asagida belirtilen tabloda gosterilmistir.
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Tablo 3- Risk Degerlendirme Soru Formu Sonuglari

BiRiIMLER

Risk
Degerlendirme

Puam

Risk
Degerlendirme

Puanm Yizde

(%)

Aciklama

idari Birimler

Ic kontrol sisteminin gelisiminin yiiksek seviyede
oldugunun gostergesi. I¢ kontrol mekanizmalarinin
uygulamasinin yerlestigi anlasilmaktadir. Uygulamanin
biraz daha gelistirilmesi i¢in neler yapilabileceginin
degerlendirilmesi uygun olacaktir

Fakdilteler

28

87

Ic kontrol sisteminin gelisiminin yiiksek Sseviyede
oldugunun gostergesi. I¢ kontrol mekanizmalarinin
uygulamasinin yerlestigi anlasilmaktadir. Uygulamanin
biraz daha gelistirilmesi i¢in neler yapilabileceginin
degerlendirilmesi uygun olacaktir

Yiksek Okullar Ve
Meslek Yiiksek
Okullar1

28

87

Ic kontrol sisteminin gelisiminin yiiksek seviyede
oldugunun gostergesi. I¢ kontrol mekanizmalariin
uygulamasinin yerlestigi anlagilmaktadir. Uygulamanin
biraz daha gelistirilmesi i¢in neler yapilabileceginin
degerlendirilmesi uygun olacaktir

Ortalama

27

84

Ic kontrol sisteminin gelisiminin yiiksek seviyede
oldugunun gostergesi. I¢ kontrol mekanizmalarmin
uygulamasinin yerlestigi anlasilmaktadir. Uygulamanin
biraz daha gelistirilmesi i¢in neler yapilabileceginin
degerlendirilmesi uygun olacaktir

11.3. Kontrol Faaliyetleri

Kontrol Faaliyetleri, idarenin ongoriilen risklerin etki ve/veya olasiligin1 azaltmay: ve

boylece idarenin amag¢ ve hedeflerine ulasma olasiligini artirmayr amaglayan eylemlerdir.

Mali ve mali olmayan kontrolleri kapsamakta olup, idarenin tiim faaliyetleri ig¢in bir biitiin

olarak tasarlanip uygulanmas: stirecidir.

Kontrol faaliyetlerinin fayda-maliyet analizi gergevesinde, dogrudan hedefe ulasmayi

saglayacak sekilde tasarlanmasi gerekir. Ideal olarak, risk ydnetim siireclerinin ve kontrol

faaliyetlerinin sistemlere ve siireclere, bu sistem ve siiregleri olustururken yerlestirilmesi gerekir.
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Ciinkii kontrol faaliyetlerinin daha sonraki bir asamada hayata gecirilmesi daha maliyetli ve daha
az etkili olabilecektir.

Kontrol faaliyetlerinin anlasgilir, uygulanabilir ve tutarli olmasi, kontrollerin etkinligi
agisindan Snemlidir. Iyi bir kontrol stratejisinde, kontrollerin belitlenmesi kadar bunlarm nasil
uygulanacagi da dikkate alinmali ve kurumsal kapasite géz 6niinde bulundurulmalidir. Kontroliin
uygulanma amaci ile hedeflenen sonuglarin Ortiislip Ortiismedigi, baslangic maliyetleri ile
gerceklesen maliyetler arasinda paralellik olup olmadigi gibi hususlarin degerlendirilmesi gerekir.
Ayrica, kontrol faaliyetlerinin degisen sartlar karsisinda diizenli olarak gbzden gegirilmesi de
etkililiginin degerlendirilmesi agisindan 6nemli konudur.

Universitemizde i¢ kontrol sisteminin uygulanmasiyla ilgili birimlere génderilen soru

formlar1 analizi asagida belirtilen tabloda gosterilmistir.

Tablo 4- Kontrol Faaliyetleri Soru Formu Sonuglari

5 -
S% = | o= 8
ini sLE |58
BIiRIMLER £E>28 | E2ZYN Aciklama
S8~ | 28§
S © 3
L -

Ic kontrol sisteminin gelisiminin yiiksek
seviyede oldugunun gostergesi. I¢ kontrol
mekanizmalarinin = uygulamasinin  yerlestigi
Idari Birimler 20 87 anlasilmaktadir. Uygulamanin biraz daha
gelistirilmesi  i¢in neler yapilabileceginin
degerlendirilmesi uygun olacaktir

Ic kontrol sisteminin gelisiminin yiiksek
seviyede oldugunun gostergesi. I¢ kontrol
Fakiilteler 21 89 mekanizmalarinin = uygulamasinin  yerlestigi
anlagilmaktadir. Uygulamanin biraz daha
gelistirilmesi  igin neler yapilabileceginin
degerlendirilmesi uygun olacaktir

Ic  kontrol sisteminin gelisiminin yiiksek

Yiiksek Okullar Ve seviyede oldugunun gdstergesi. I¢ kontrol
Meslek Yiiksek 22 90 mekanizmalarinin = uygulamasmin  yerlestigi
Okullar1 anlagilmaktadir. Uygulamanin biraz daha

geligtirilmesi  icin neler yapilabileceginin
degerlendirilmesi uygun olacaktir

10
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Ic kontrol sisteminin gelisiminin yiiksek
seviyede oldugunun gostergesi. I¢ kontrol
Ortalama 21 89 mekanizmalarinin = uygulamasinin  yerlestigi
anlasilmaktadir. Uygulamanin biraz daha
gelistirilmesi  igin neler yapilabileceginin
degerlendirilmesi uygun olacaktir

11.4. Bilgi ve letisim

Kamu i¢ kontrol standartlarinin bes bileseninden dordiinciisii olan bilgi ve iletisim;
kontrol ortami, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri ve izleme arasindaki iliskiyi bilgi
paylasimi ve iletisim yoluylasaglar.

Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiyag duyan kisi personel ve yoneticiye belirli bir
formatta ve ilgililerin hedeflerin gergeklestirilmesi ve i¢ kontrole iliskin sorumluluklarin
yerine getirmelerine imkan verecek bir zaman dilimi iginde iletilmesini saglayacak uygun bir

bilgi iletisim ve kayit sistemini kapsamaktadir.

Bilgi iletisim sistemleri gerektigi gibi islemedigi takdirde yoneticiler ve personel,
zamaninda ve dogru karar alamama, bunlar1 uygulayamama ve nihayetinde hedeflere istenildigi
sekilde ulasamama gibi riskler ile karsi karsiya kalabilirler. Bu bakimdan bilgi, ulasilabilir,
faydali, zamanli, dogru, tam ve giincel olmalidir.

Universitemizde i¢ kontrol sisteminin uygulanmasiyla ilgili birimlere gonderilen soru

formlar1 analizi asagida belirtilen tabloda gosterilmistir.
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Tablo 5- Bilgi ve iletisim Soru Formu Sonuglari

£ £
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BIRIMLER =080 ‘5o Sy S Aciklama
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MR A
Ic  kontrol sisteminin  gelisiminin
yiiksek seviyede oldugunun gostergesi.
Ic kontrol mekanizmalarinin
. uygulamasinin yerlestigi anlasilmaktadir.
Idari Birimler 19 87 Uygulamanin biraz daha gelistirilmesi
icin neler yapilabileceginin

degerlendirilmesi uygun olacaktir

Ic kontrol sisteminin gelisiminin en
yiksek seviyede oldugunun gostergesi.
Fakiilteler 21 94 Ic kontrol mekanizmalarinin en iyi
sekilde uygulandigi anlagilmaktadir.

Yiiksek Okullar Ic kontrol sisteminin gelisiminin en
Ve Meslek 21 93 yiksek seviyede oldugunun gostergesi.
Yiiksek Okullar Ic kontrol mekanizmalarinin en iyi

sekilde uygulandigi anlagilmaktadir.

Ic kontrol sisteminin gelisiminin en
20 91 yiiksek seviyede oldugunun gostergesi.
Ortalama Ic kontrol mekanizmalarinin en iyi
sekilde uygulandigi anlagilmaktadir.

11.5. izleme

Izleme ile idarenin faaliyetlerinin misyon dogrultusunda, hedeflerle uyumlu olarak
yiritilip yaratilmedigi, risk yonetimi esaslart gercevesinde gerekli kontrollerin 6ngoriiliip
ongorilmedigi, s6z konusu kontrollerin uygulanip uygulanmadigi, iletisimin agik ve yeterli
olup olmadig: gibi hususlar tespit edilip degerlendirilmektedir. Bu nedenle izleme i¢ kontrol
sisteminin diger bilesenleriyle etkilesim halinde isleyen bir siirectir. I¢ kontrol sistemini
degisen hedeflere, ortama, kaynaklara ve risklere gerektigi bigimde uyum gdstermesini
saglamak amaciyla izlenmesi gerekir. Etkili ve verimli bir izlemenin temelinde idarenin

hedefleri ile ilgili, anlamli, risklere yonelik onemli kontrollerin degerlendirildigi izleme
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prosediirlerinin tasarlanmasi ve uygulanmasi yatar. Kontrol siirecinde karsilasilan aksakliklarin
idarenin hedeflerine 6nemli bir zarar vermeden diizeltilmesi saglanmis olur.

Izleme i¢ kontrol sisteminin, beklendigi sekilde isleyisinin ve kosullardaki degisikliklere
uyum gostermesinin saglanmasi amaciyla gergeklestirilir ve yonetime kontrol faaliyetleri
sorunlarinin diizeltilmesi ve istenmeyen bir olay meydana gelmeden once riski kontrol etme
sans1 verir. Izleme i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek iizere yiiriitiilen tiim izleme
faaliyetlerini kapsar. I¢ kontrol sisteminin izlenmesinde katilimcilik esastir. Izlemede, soru
formlari, i¢ ve dig denetim raporlari, kisi ve idarelerin talepleri, sikayetleri, biitce bilgileri, 6n
mali kontrole iligkin verilerden yararlanilmaktadir.

Universitemizde i¢ kontrol sisteminin uygulanmasiyla ilgili birimlere génderilen soru

formlar1 analizi asagida belirtilen tabloda gosterilmistir.

Tablo 6- izleme Soru Formu Sonuglar

BIiRIMLER Aciklama

izleme Puam
Yiizde (%0)

izleme Puam

Ic kontrol sistemininin
gelisiminin en yiiksek seviyede
Idari Birimler 13 91 oldugunun  gostergesi. ¢
kontrol mekanizmalarinin en
iyi sekilde uygulandigi
anlasilmaktadir.

Ic kontrol sisteminin
gelisiminin en yiiksek seviyede
Fakiilteler 13 91 oldugunun  gostergesi. ¢
kontrol mekanizmalarinin en
iyi sekilde uygulandigi
anlasilmaktadir.

Ic kontrol sisteminin
gelisiminin yiiksek seviyede
oldugunun  gostergesi.  I¢
kontrol mekanizmalarinin
Yiiksek Okullar Ve Meslek Yiiksek 13 90 uygulamasimin yerlestigi

Okullart anlagilmaktadir. Uygulamanin
biraz daha gelistirilmesi igin
neler yapilabileceginin
degerlendirilmesi uygun
olacaktir
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Ic kontrol sisteminin
gelisiminin en yiiksek seviyede
Ortalama 13 91 oldugunun  géstergesi.  I¢g
kontrol mekanizmalarinin en
iyi sekilde uygulandigi
anlagilmaktadir.

111. DIGERBILGILER

I11.1. i¢ Denetim Sonuclar

Ic denetim faaliyeti; nesnel giivence saglama ve damsmanlik hizmeti yoluyla
Universitenin faaliyetlerinin amag ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik
planlara, performans programlarina ve mevzuata uygun olarak planlanmasini ve yiiriitiilmesini;
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini; bilgilerin giivenilirligini, biitiinliigini
ve zamaninda elde edilebilirligini saglamay1 amaglar.

I¢ denetim faaliyetleri sonucunda, Universite varliklarmin giivence altina almmast, i¢
kontrol sisteminin etkinligi ve risklerin asgariye indirilmesi i¢in iiniversitenin faaliyetlerini
olumsuz etkileyebilecek risklerin tanimlanmasi, gerekli 6nlemlerin alinmasi, siirekli gdzden
gecirilmesi ve miimkiinse sayisallagtirilmasi1 konularinda yonetime onerilerde bulunulur.
Nesnel giivence saglama; Universitenin risk yonetimi ile kontrol ve yonetim siireglerinin etkin
bir sekilde isledigine, iiretilen bilgilerin dogruluguna ve tamligina, faaliyetlerin etkili,
ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde gergeklestirildigine, varliklarin korunduguna
dair kurum icine ve kurum digina yeterli glivencenin verilmesidir.

Universitemiz I¢ Denetim Birimi Baskanligi tarafindan 2022 yilina iliskin diizenlenen
denetim programi uyarinca asagida yer alan tabloda belirtilen birimlerde i¢ denetim faaliyeti

yuriitilmistir.

Tablo-7 I¢ Denetim Birim Baskanligi Denetim Raporlari

Bulgu
Denetim Konusu Denetim Yapilan Birimler Sayilar1 | Durum
Yatay Gegis siirecinin islemleri
denetimi Egitim Fakiiltesi Yeterli
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Ek Ders Odemeleri Siirecinin
Sistem, Mali ve Uygunluk Uzlagilamadi ~ (Ust
Denetimi Niksar Meslek Yiiksekokulu 1 yoneticinin karariyla
uygulanmasina karar

verilmistir.)

Ek Ders Odemeleri Siirecinin | Niksar Uygulamali Bilimler Gelisime Agik
Sistem, Mali ve Uygunluk | Fakiiltesi

Denetimi

Universitemiz I¢ Denetim Birimi Baskanliginca 2022 yilma iliskin i¢ denetim
faaliyetlerinin donemsel gozden gegirme programi kapsaminda yapilan denetim raporlar st
yOneticiye sunulmustur.

111.2. Di1s Denetim Sonuglari

Sayistay Baskanligi; kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme
sorumlulugu ¢ercevesinde denetler. Hesap verme sorumlulugu, her tiirlii kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu
olmasini ifade eder.

Sayistay denetimi, diizenlilik denetimi ve performans denetimini kapsar. Sayistay
incelemesi, Sayistayin kesin hiikme baglama ve denetim disinda kalan diger calismalaridir.

Sayistay, hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde gergeklestirdigi denetim ve incelemeler
sonucunda, hesap verme sorumlulugunun yerine getirilip getirilmedigini Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulacak Sayistay raporlarinda belirtir. Kamu zararina sebep olunan durumlar ise
bu zararin tazminine iliskin hiikme baglama islemi ile sonuglandirilir.

Denetim genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlarina uygun olarak yiirtitiiliir.
Ancak, Uluslararas1 Denetim Standartlar1 ile i¢ mevzuat arasinda bir farklilik s6z konusu
oldugunda i¢ mevzuat esas alinir. Denetimler, glincel denetim metodolojilerinin uygulanmasina
gerekli 6zen gosterilerek gerceklestirilir.

Kalite giivencesinin saglanmasi icin, denetimin her asamasi denetim standartlarina,
stratejik planlara, denetim programlarina ve mesleki etik kurallarina uygunlugu agisindan

stirekli gdzden gegirilir.
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Universitemiz 2022 yili faaliyetleri Sayistay diizenlilik denetim raporunda; i¢ kontrol

sistemine iliskin olarak asagidaki bulgulara yer verilmistir;

I¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki sinirlari
ve devirleri konusunda ¢alismalar tamamlanmis fakat uygulamada eksikler bulunmaktadir.
Idarede “°Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri’’ ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 olusturulmus
fakat uygulamaya gecirilmesi yonleriyle eksiktir, buna karsin hazirlanan bu prosediir
duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina
duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayinlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programinda igerik agisindan mevzuata uygun olmayan kisimlar
olup, buna ragmen program zamaninda yayimlanmistir.

Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

Risklerin Degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi
etkisi belirlenerek 6nem diizeyine gore karar verme) yapilmistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarede yapilan gorevlendirmede, bunlari farkl kisiler arasinda dagitilarak <’ gorevler
ayriligr’’ ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumluluk kismen belirlenmis olup, bunlar kontrol faaliyetlerinin ve risklerin,
degerlendirilme ve raporlama uygulanmasi, agisindan yeterli degildir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a

uygun olarak kurulmus ancak personelin bilgilendirilmesi ve etkin bir uygulama
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yiiriitiilebilmesi agisindan iyilestirilmesi gerekmektedir.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyetleri raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmstir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir ancak iki y1li
gecmeyecek sekilde belirlenen donemler itibariyla hazirlanmasi gerekliligine uymadigindan
dolay1 i¢ Kontrol Standartlari Tebligi’ne uygun degildir.

izleme Standartlar
Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir.
Tokat Gaziosmanpasa Universitesinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci
gorev yapmaktadir.
I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢alismalari

mevcuttur.

111.3. Diger Bilgi Kaynaklari
111.3.1. On Mali Kontrole iliskin Veriler

On Mali Kontrol, harcama birimleri tarafindan yapilan kontroller, Strateji Gelistirme
Daire Baskanlig1 ile i¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Miidiirliigii tarafindan yapilan kontrollerden
olusur. Harcama birimleri ve Bagkanlik tarafindan yapilacak 6n mali kontrol, idarenin biitgesi,
biit¢e tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili harcama ve finansman programi, merkezi
yonetim biitge kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunluk ydnlerinden yerine
getirilir. Mali karar ve islemler harcama birimleri tarafindan, kaynaklarin amaglarina ve
mevzuata uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi agisindan da kontrol
edilir.

On Mali kontrol sonucunda uygun gériis verilip verilmemesi, danisma ve dnleyici nitelige
haiz olup, mali karar ve islemlerin harcama yetkilisi tarafindan uygulanmasinda baglayici
degildir. Mali karar ve islemlerin 6n mali kontrole tabi tutulmasi ve 6n mali kontrol sonucunda
uygun gorlis verilmis olmasi, harcama yetkilileri ve gergeklestirme gorevlilerinin
sorumlulugunu da ortadan kaldirmaz.

Harcama birimlerince yerine getirilecek 6n mali kontrol islemi ise siire¢ kontrolii olarak
yapilmaktadir. Siire¢ kontroliinde, her bir islem daha 6nceki islemlerin kontroliinii icerecek

sekilde tasarlanmakta ve uygulanmaktadir. Mali islemlerin yiiriitiilmesinde gorev alanlar,
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yapacaklar1 islemden onceki islemleri de kontrol ederler. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla
mali iglemlerin siire¢ akis semast hazirlanmaktadir.

5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 15 inci maddesine, 5018
sayill1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 58 ve 60 inc1 maddelerine ve 31.12.2005
tarihli ve 26040 sayili1 miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a dayanilarak hazirlanan Tokat Gaziosmanpasa
Universitesi On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi’nin 10-11-12’nci maddeleri geregince 23
adet taahhiit evraki ve soOzlesme tasarisi lizerinde 6n mali kontrol yapilmistir. Harcama
birimlerinden uygulamadaki eksiklikleri tespit edilenler mevzuat hiikiimleri ger¢evesinde goriis

yazist ile bilgilendirilmis ve asagidaki tabloda 6n mali kontrole iliskin veriler gosterilmistir.

Tablo 8- On Mali Kontrole iliskin Veriler

Ihaleyi Yapan | Isin Tiirii Soézlesme Uygunluk | Tespit Edilen
Birim Bedeli Durumu Hususlar
Yapu Isleri ve 2022 Yili Kampiis
Teknik Daire | Mekanik Altyapi Isi 1.287.780,00
Bagkanlig Uygun
Gortldi
6 Kalem Microsoft
Idari ve Mali Egitim Cozlimleyici 321.933,75 Uygun
Isler Daire Uyeligi  Anlasmasi Goriildi
Bagkanlig Hizmet Alimu
Yapi Isleri ve 2022 Yili Arastirma
Teknik Daire | ve Uygulama | 1.071.021,58 Uygun
Bagkanlig Hastanesi Onarim Isi Gortldi
Saglik Kiiltiir ve | 2022 Yili 2. Dilim
Spor Daire Karkas Et Uriinleri 3.402.000 Uygun
Bagkanlig Alim fsi Gorildi
Saglik Arastirma | 2 Kalem Tibbi Cihaz,
ve Uygulama | 1 Kalem Is Istasyonu 849.834,00 Uygun
Merkezi Alimi1 Gortldu
Miidiirliigi
Yap1 Isleri ve Rektorlik, Enstitiiler,
Teknik Daire | Fakiilteler, 1.643.360,00 Uygun
Bagkanlig Yiiksekokullar 2022 Gorildu
Yili Biiyiikk Onarim
Isi
Yap Isleri ve 2022 Yili Kampiis
Teknik Daire | Altyap: Insaat: 1.630.000,00 Uygun
Bagkanlig Gortldii
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Yap Isleri ve Tip Fakiiltesi Amfi
Teknik Daire Binas1 Ingaat1 Isi 52.222.000,00 Uygun
Baskanligi Gorildi
Idari ve Mali |85 Kalem  Sarf
Isler Daire Malzeme Alimi1 1.638.120,00 Uygun
Bagkanlig Gortildi
Yap Isleri ve
Teknik Daire Rektorlik Binasi
Baskanlig1 Insaat1 Isi 66.747.000,00 Uygun
Gortildi
Idari ve Mali | Portakal ~ Komiirii
Isler Daire Alimi Isi
Bagkanlig 337.200,00 Uygun
Gortildi
Idari ve Mali | Veri Depolama
Isler Daire Cihazi  Genisleme 413.350,00 Uygun
Bagkanlig Unitesi Alimi Goriildu
Idari ve Mali DMO Trabzon Bolge
Isler Daire Miidiirligi Mal Uygun
Bagkanligi Almi (1. Dilim 117 989.088,95 Gortldu
Adet Bilgi
Teknolojileri
Malzemeleri Alimi)
Idari ve Mali DMO Trabzon Bolge
Isler Daire Miidiirligi Mal | 1.988.035,74 Uygun
Bagkanligi Almi (109  Adet Gortldu
Tasinabilir
Bilgisayar Alim1)
Idari ve Mali Digital Renkli Basim
Isler Daire Makinesi Alimi1 520.900,00 Uygun
Bagkanlig Goriildi
Idari ve Mali DMO Trabzon Bolge
Isler Daire Miidiirliigii Mal 546.467,75 Uygun
Bagkanlig Allmi (5 Kalem Goriildu
Bilisim Malzemeleri
Alimi)
Saglik Kiiltiir ve
Spor Daire Dana Karkas Et 773.900,00 Uygun
Bagkanlig Alimi Gortldii
Saglik Kiiltiir ve | 2023 Yili Muhtelif
Spor Daire Gida Alm Isi 12.441.065,30 Uygun
Bagkanlig Goriildi
2023 Y1l Motorin ve Uygun
Idari ve Mali Benzin Alim1 Gorildu
Isler Daire 1.375.250,00
Bagkanlig
Ali  Sevki  Erek Uygun
Saglik Kiiltiir ve | Kampiisii ve Ilge Goriildii
Spor Daire Kampiisler 2023 Yili | 11.024.000.,00
Bagkanlig Yemek Hizmeti
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Al Isi
DMO Trabzon Bolge Uygun

Idari ve Mali Miidiirligii Mal 608.175,54 Gortldu
Isler Daire Alimi (1 Adet Fiat
Bagkanligi Egea Urban 1.6 M.

Jet Otomobil Alimi)
Bilimsel DMO Midiirligi Uygun

Arastirmalar Mamul Mal Alimi 1.069.200,00 Goruldi

Projeleri (1 Adet Seyyar
Koordinasyonu | Rontgen Cihazi
Al Isi)

Idari ve Mali | 2023 Yil1 (Ocak- Uygun 2023 y1l1 biitcesi
Isler Daire Subat) Personel 602.280,00 Gorildi O0deneginin 12
Bagkanligi Servisi Hizmet Alimi1 aylik personel

servis hizmeti
alimini
karsilayamayacagi

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi geregince, 201
adet hak edis 6demesine ait 6deme emri belgesi ve ekleri lizerinde 6n mali kontrol iglemi
yapilmistir. Bunlardan 13 adet evrak mali mevzuat hiikiimlerine gore eksik ya da hatali
oldugundan diizeltilmek tizere ilgili harcama birimine iade edilmistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Tabi Mali Karar ve Islemlere Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda
Tokat Gaziosmanpasa Universitesi On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi’nin 16’mc1 maddesi
geregince 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 152’inci maddesine dayanarak yiiriirliige
konulan Bakanlar Kurulu Kararinca 2022 yili zam ve tazminat 6demesi yapilacak personelin

I-11-1IT say1l1 yiik cetvelleri 6n mali kontrole tabi tutulmustur.

111.3.2. Kisi ve/veya Idarelerin Talep ve Sikayetleri

Universitemizde 2022 yili ierisinde asagida belirtilen harcama birimlerince tereddiite
diigiilen konular hakkinda Strateji Gelistirme Daire Baskanligi’na gonderilen yazilara iligkin
olarak Bagkanligimizca harcama birimlerine yazili goriisler verilmistir.

»  Devlet Konservatuari 6gretim iiyesine ihtiyati tedbir uygulandigr doneme iliskin
gelistirme Odenegi idari gérev 0denegi ek ders licreti 6denmesi talebine iliskin
gorus.

» Almus Meslek Yiiksekokulu idari personelinin 2547 sayili yasanin 13-b maddesine
gore gorevlendirilmesi sonucu gegici/siirekli gorev yollugu 6deme talebine iligkin
gorus.

» Egitim Fakiiltesi 6gretim tiyesi (Prof.Dr) meslek yiiksekokulu miidiirii olmasi
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nedeniyle {iniversite 6deneginin hangi oran iizerinden 6denecegine iliskin goriis.

» Tip Fakiiltesi 6gretim iiyesi (Prof.Dr) personelin tipta uzmanlik egitiminde egitici
olarak gorev yapip/yapamayacagi ve bu ders karsiligiinda ek ders iicreti 6denip

o0denmeyecegi hakkinda goriis.

111.3.3. Diger Bilgiler
Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca 2022 yili igerisinde 6n mali kontrole iliskin

veriler ile kisilerin ve idarelerin talepleri disinda bilgi bulunmamaktadir.

IV. IC KONTROL SISTEMININGELISIMI

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi amag ve hedeflerine ulasma yolunda gergeklestirmis
oldugu faaliyetleri yerine getirirken 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
cercevesinde kurum kaynaklarinin etkin, etkili, ekonomik ve idarenin amaglarina uygun bir
sekilde kullanilmasi, is ve islemlerin mevzuata uygunlugu, faaliyetler hakkinda diizenli,
zamaninda ve gilivenilir bilgi iretilmesi, idarenin varliklarinin korunmasi, yolsuzluk ve
usulsiizliiklerin dnlenmesi konularinda yeterli ve makul giivence saglayan bir yonetim araci
olarak i¢ kontrol sistemi olusturma ¢alismalarini baslatmis ve siire¢ devam etmektedir.

5018 sayili Kanunun 60 inc1 maddesi ve Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul
ve Esaslarina iliskin Yonetmelik gergevesinde; Strateji Gelistirme Birimleri idarenin i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda calismalar
yapmak ve on mali kontrol faaliyetini yliriitmekten sorumlu kilinmistir. Bu dogrultuda
Baskanligimizin teknik destegiyle Universitemiz I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan
revize edilmek iizere gerekli calismalar yapildiktan sonra I¢ Kontrol Izleme Y®énlendirme
Kurulu’nun gériisiine sunulmustur. Kurul tarafindan revizesi uygun goriilen “Revizeli Tokat
Gaziosmanpasa Universitesi I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani” 18.01.2022 tarih ve
122158 sayili Rektorliik Makami oluru ile uygulamaya konulmus ve http://strateji.gop.edu.tr

web adresinde duyurulmustur. Universitemiz I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani'nda
yer alan ve en ge¢ 31.12.2022 tarihine kadar tamamlanmasi hedeflenen faaliyet ve
diizenlemelerin gergeklesme sonuglar altisar aylik donemler halinde eylem plani formatinda
Strateji Gelistirme Daire Baskanlii'nca konsolide edilerek Rektorliik Makami'na ve bilgi igin
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kullanima sunulan e-sgb.net’e yiiklenmistir.
Universitemiz amag ve hedeflerine ulasma konusunda i¢ kontrol sisteminin beklenen
katkiy1 saglayip saglamadig istenilen diizeye ulasilip ulasilamadigini izleyebilmek amaciyla

Kamu I¢ Kontrol Standartlarmin “izleme” bileseni altinda yer alan “I¢ Kontroliin
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Degerlendirilmesi  Standardi” dogrultusunda, katilimci bir yontemle yilda bir kez
degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Bu dogrultuda Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca
hazirlanan 6z degerlendirme niteligindeki i¢ kontrol sistemi soru formlar1 cevaplandirilmak
lizere tim birimlere gonderilmistir. Birimler tarafindan verilen cevaplar Strateji Gelistirme
Daire Baskanligi tarafindan konsolide edilerek, i¢ ve dis denetim raporlari, 6n mali kontrole
iliskin veriler birlikte degerlendirilmek suretiyle “2021 Y1l1 i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme
Raporu” hazirlanarak I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu iiyelerine génderilmistir.
Kurul tiyelerince degerlendirilen rapor, 07.06.2022 tarih ve 173113 sayili Rektorlilk Makami
onaymi miiteakip bilgi i¢in Hazine ve Maliye Bakanligi1 tarafindan kullanima sunulan e-
sgb.net’e yiikklenmis ve kurum web sayfasinda yayimlanmuistir.

2022 yili birinci donem alt1 aylik i¢ kontrol eylem plani gergeklesme sonuglar
hazirlanmis ve 27.07.2022 tarih ve 187268 sayili Rektorliik Makami onayini miiteakip web
sayfasinda yayimlanmistir.

12.06.2023 tarihli ve 302771 sayili Rektérlilk Makami Olur’u ile yeni I¢ Kontrol izleme
ve Yonlendirme Kurulu olusturulmus ve géreve baslamistir.

14.04.2023 tarihli ve 286380 sayil1 Rektdrliik Makami gérevlendirme yazisi ile idare
Risk Koordinatérii olarak Prof. Dr. Miicahit EGRI gérevlendirilmistir.

Universitemiz Risk Yonetimi Y&nergesi dogrultusunda risklerin belirlenmesi ve buna
yonelik ilgili formlarin diizenlenmesi i¢in birimlerin amag¢ ve hedeflerine yonelik riskleri
belirlemesi ve tespit edilen riskleri ortadan kaldirmasi amaciyla Strateji Gelistirme Daire
Bagkanliginin 03.10.2022 tarih ve 213471 sayili yazisi ile birim risk yonetim ekipleri tarafindan
risk analiz ¢aligmalar1 yapilmistir. Birimler sistemli bir sekilde analizler yaparak amacg ve
hedeflerin ger¢eklesmesini engelleyebilecek riskleri tanimlamis ve riskleri giderici ve onleyici
kontrol faaliyetlerini belirlemis ve uygulamaya ge¢mistir.

Universitemizde i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi amaciyla Hazine ve Maliye
Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii (Miilga) Kamu I¢ Kontrol Rehberi’nde yer
alan “I¢ Kontrol Sistemi Soru Formu” harcama birimlerimizin sisteme sahip ¢ikma, uyum ve
katilimlariyla ilgili bir objektif analiz ve izleme imkan1 sunmaktadir. Soru formu birimlerimizin
i¢ kontrol siiregleri dogrultusunda durumlartyla ilgili bir durum raporu ¢ikarilmasinda
yardimcidir ve izleme ve degerlendirme yapilabilmesini saglamaktadir. Bu sayede i¢ kontrol
sisteminin degisen kosullar, kaynaklar ve riskler baglaminda hedeflere ulasmay1 ve bu
hedeflere ulagmay1 ne derece kolaylastirdigini belirlemek de miimkiin olmaktadir. Soru

formunu cevaplandiranlarin sorulara verecekleri gercekei yanitlar biiyiilk 6nem tasimakta olup
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i¢ kontrol sisteminin idaredeki gelismislik diizeyini belirlemek amaciyla kullanilmaktadir.
Birim yoneticileri kendi birimlerinde i¢ kontrol sisteminin isleyisini ayrintili olarak
degerlendirerek bu soru formunun doldurulmasindan sorumludurlar. Universitemiz i¢ kontrol
sistemini degerlendirmek amaciyla Strateji Gelistirme Daire Baskanliginin 29.12.2022 tarih ve
243974 sayil1 yazi ile birimlerden i¢ kontrol soru formunu doldurmalari istenmistir. i¢ kontrol
sisteminin isleyisi ve etkinligi konusunda soru formlarinin yardimiyla degerlendirme
yapilmustir.

Ic kontrol, kurumun hedeflerine ulasmasi i¢in makul giivence saglamak iizere
tasarlanmis olan bir sistemdir. I¢ kontrol yonetsel sorumluluga ve hesap verebilirlige dayali
mali yonetim ve kontrol sistemi sunmaktadir. I¢ kontrol bu yoniiyle siire¢ kontrolii saglar ve
devamlilik iizerine kuruludur. Baska bir deyisle bitirilip sona eren degil devamlilik icerisinde
kendini siirekli tireten bir yapiyi isaret etmektedir.

I¢ Kontrol Sisteminin esas olarak yapilan is ve islemlere ek bir biirokratik yap: ve
stirecleri arttirmaktan ziyade zaten yiiriitilmekte olan is ve iglemlere uyum, standartlasma ve
kontrol imkan1 sagladigini belirtmek gerekmektedir. Nitekim “Siire¢ Akis Semas1” 6rneginde
oldugu gibi siire¢ icerisinde tiim birimler tarafindan yiritiilen is ve islemlere iligskin uyum

ve standartlagma saglamak miimkiin olacaktir.

V. SONUC VE ONERILER

Kamu i¢ kontrol sistemi 6ncelikle yoneticilerin ve daha sonra da ¢alisanlarin is birligi
ile etkili hale gelen, liniversitenin hedeflerine ulagmasinda stratejilerinin dogru bir sekilde hayat
bulmasini saglayan, kaynaklarini koruyan ve ayn1 zamanda verimlilik agisindan fayda saglayan
bir mekanizmadir. Universitenin hiyerarsik yapisinda bulunan en alttan en iistte bu yapi
icerisindeki herkes i¢ kontroliin verimliliginde etkilidir. I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve
uygulanmast i¢in i¢ kontrol bilesenlerinin tamaminin bu siirecte aktif ve basarili yiiriitiilmesi
gerekir. Kontrol ortami, risk degerleme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ve izleme i¢
kontrol sisteminin bilesenlerini olusturur.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile ikincil mevzuat uyarinca yapilmasi gereken
“Kamu I¢ Kontrol Standartlar”na uyum calismalar1 kapsaminda temelde bes ana bashgin
calisma ekseni olarak belirlendigi i¢ kontrol standartlar1 ile bunlarin detaylarinda yer alan alt
bagliklar kapsaminda, i¢ kontrol sisteminin etkin olarak siirdiiriiliip siirdiiriilmedigini
degerlendirmek amaciyla i¢ kontrol soru formlar1 analiz edilmis ve asagidaki tabloda sonuglar

gosterilmistir.

23



2022 Yili ic Konrol Sistemi Degerlendirme Raporu

Tablo 9- i¢ Kontrol Sistemi Soru Formu Sonuglari
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Degerlendirme Faaliyetleri

iC KONTROL STANDARTLARI

I¢ kontrol sistemi soru formlar1 ve diger bilgiler kullanilarak kontrol ortami standard:
analiz edildiginde, birimlerde yonetici ve personelin davranislari, disiplin aligkanliklari, kontrol
mekanizmasina karsi farkindaliklari, galistiklar isle alakali uyum becerileri ve yeterliliklerinin
giiclii ve yiikksek oldugu, yonetici ve personelin etik davranig ilkelerini benimsedigi,
organizasyon semalarinin hazirlandigi, gérev tanimlarinin yazili olarak personele bildirildigi,
is akis siireglerinin belirlendigi, yetki devirlerinin mevzuata uygun ve bilgili, deneyimli
personelin gorevlendigi, Ust Yonetimin i¢c kontrolii sahiplandigi, insan kaynaklar1 ve
politikalarmin objektif kurallara baglandigi, iiniversitenin teskilat yapisinin yetki ve
sorumluluklarin dagilimimi gosterecek sekilde oldugu belirlenmistir. Kontrol Ortami bileseni
kapsaminda yeterlilik diizeyinin yiiksek seviye oldugu goriilmiistiir.

Ic kontrol sistemi soru formlar1 ve diger bilgiler kullanilarak risk degerlendirme
standardi analiz edildiginde, birimlerde yiiriitillen faaliyetlerin stratejik plan-performans
programiyla belirlenen ama¢ ve hedeflere uyumun saptandigi, risk yoOnetimine iliskin
organizasyonel yap1 ve gorevlerin hazirlandig, risklerin hangi diizeye kadar yonetileceginin
tespit edildigi, her yil kurumun ve birimlerin amag¢ ve hedeflere yonelik risklerin belirlendigi
ve risklerin ortadan kaldirilmasina yonelik Kontrol stratejilerini hazirlandigi ve uygulamaya

konuldugu belirlenmistir. Risk Degerlendirme bileseni kapsaminda yeterlilik diizeyinin yiiksek
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seviye oldugu goriilmiistiir.

Ic kontrol sistemi soru formlar1 ve diger bilgiler kullanilarak kontrol faaliyetleri
standardi analiz edildiginde, kontrol faaliyetlerinin anlasilir, uygulanabilir ve tutarli oldugu,
kontrol faaliyetlerinin degisen sartlar karsisinda diizenli olarak gozden gegirildigi, kontrollerin
uygulama maliyetinin beklenen faydayr agmadigi, birimlerde gorevler ayriligi ilkesinin
uygulandigi, hiyerarsik kontrollerin yapildigi, bilgi sistemlerinin giivenliginin yetki ve sifre
verilerek saglandigi, faaliyetlerin siirekliligini saglamak icin ek gorevlendirmelerin yapildigi,
yOneticilerin gérevin verilmesi ve yerine getirilmesine iliskin prosediirleri belirli periyotlarla
izledigi belirlenmistir. Kontrol Faaliyetleri bileseni kapsaminda yeterlilik diizeyinin yiiksek
seviye oldugu goriilmiistiir.

I¢ kontrol sistemi soru formlar1 ve diger bilgiler kullanilarak bilgi ve iletisim standardi
analiz edildiginde, yonetici ve personelin yiiriitiilen faaliyetlere ve bu faaliyetlerin sonuglarina
hizli ve zamaninda eristigi, birimlerde is ve islemlerin iletisimi, kaydi, siniflandirilmasi ve
arsivlenmesinde elektronik belge yonetim sisteminin kullanildigi, kurum i¢i iletigimin yazisma,
elektronik posta, telefon kullanilarak saglandigi, raporlarin web sayfalarinda duyuruldugu, bilgi
islem altyapisina iliskin hizmetlerin yerine getirildigi, elektronik ortamda muhafaza edilen bilgi
ve verilere yonelik zararl girisimler ve bunlar sonucu olusan zaafiyetler karsisinda mevcut
bilgilerin glivenligini ve gizliligini saglamak adina giivenlik kontrollerinin yapildigi, ihbar ve
sikayetlerin takip edildigi belirlenmistir. Bilgi ve Iletisim bileseni kapsaminda yeterlilik
diizeyinin en yiiksek seviye oldugu goriilmustiir.

I¢ kontrol sistemi soru formlar1 ve diger bilgiler kullanilarak izleme standard: analiz
edildiginde birimlerin diizenli toplantilar diizenledigi, yazismalarin elektronik belge yonetim
sistemi tizerinden takip edildigi, i¢ ve dis denetim raporlarinin degerlendirildigi, faaliyet
raporlarinin hazirlandigi, performans programinin izlendigi, I¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme
Kurulu’nun i¢ kontrol sistemini yillik olarak degerlendirdigi, I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme
Raporunun yillik olarak hazirlandigl, harcama birimlerinde yoneticilerin siirekli izleme
sorumluluklarin1 yerine getirdikleri belirlenmistir. Izleme bileseni kapsaminda yeterlilik
diizeyinin yiiksek seviye oldugu goriilmiistiir.

Universitemiz i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi amaciyla i¢ kontrol sistemi soru
formlar1 analiz sonuclart ile 6n mali kontrole iliskin veriler birlikte incelendiginde, yonetici ve
personelin yaptig1 her is ve islemlerde i¢ kontrole riayet ettikleri, varliklarin korundugu,
kaynaklarin ekonomik ve verimli kullanildigi, faaliyetlerin mevzuata uygun oldugu,
kurumumuzda i¢ kontrol mekanizmalarinin uygulamasinin yerlestigi, tiim bilesenlerin dogru

ve verimli bir sekilde isledigi, kontrol sisteminin yapilandirilmasi caligmalarinin kurum
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personeli tarafindan sahiplenildigi, katilimci, gayretli ve yapict bir yaklagim gosterildigi, i¢
kontrol sisteminin ihtiya¢ duydugu giincellemelerin yapildigi ve I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Planinda yer alan faaliyetlerin miimkiin oldugunca iyi bir sekilde yerine

getirilmeye ¢alisildigi anlasilmaktadir.

V.1. Giiglii Yonler

> Universite faaliyetlerinde amag ve prosediirlerine uyum

> Universite personelinin nitelikli olmasi

» Gorev ve is tanimlarinin net olmasi

» Risk yonetimi galigmalarinin yapilmasi

» Ust Yonetimin i¢ kontrol sistemine olumlu bakis acis1

» Universitede mesleki yeterlilik ve uzmanlasmaya 6nem verilmesi

» Universitede i¢ kontrol aliskanliginin olusmasi

» Muhasebe sisteminin giivenilir ve dogru olmasi

> Mevzuatta istenen raporlarin dogru, giivenilir ve zamaninda tiretilmesi

> Universitemizin nitelikli 5gretim eleman1 kadrosuna sahip olmas:

» Universitemiz bilgi sistemlerinin kurum ihtiyaglarma cevap verebilen giiglii yapiya sahip
olmas1

» Universite birimlerimizin web sayfalarinda i¢ kontrol ile ilgili uygulamalarin ve
diizenlemelerin duyurulmasi

» Universite birimlerimizin organizasyon semalarmin gérev dagilimini ve hesap vermeye
uygun raporlama kanallarin1 gésteriyor olmasi

» Universite birimlerinin ve alt birimlerinin gérev tanimlarma ydnelik diizenlemelerin olmasi

> I¢ Kontrol sistemi izleme fonksiyonunun etkin olarak yerine getirilmesi

» Universitede kurumsallasmanim ve kurumsal kimligin yeterince gelismesi

> Bilim ve bilgi teknoloji altyapisinin giincel ve gii¢lii olmasi

» Universitede kalite yonetimi ¢alismalarinin dnemsenmesi

V.2. lyilestirmeye Acik Alanlar

> Universite personelinin i¢ kontrol sistemi faaliyetlerinin amag ve kapsamini tam olarak
benimseyememeleri

» Universitemizde personelin ayrilma ve katilma hareketliligi oranlarinin yiiksek olmasi

» Kaullanilan bilgi sistemlerin karmasiklig:

» Risk yonetimi siirecinde yonetici ve personelin katkisinin alinmasi

» Universite birim ydnetici ve personelinin risk ydnetimi alaninda gérev ve sorumluluklarma
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iliskin bilgi sahibi olmasinin saglanmasi

> Diger birimlerle ortak yiiriitiilmesi gereken risklere iligkin birimler arasinda gerekli isbirligi
ve iletisimin kurulmasi

» Universite birimlerinde uygulanan kontrol faaliyetlerinin etkililiinin diizenli olarak gézden
gecirilmesi

» Universitemiz mevcut fiziki arsivinin kapasitesinin diisiik olmas1

> Universitenin bilylimesine ragmen insan kaynaklarinda yeterli artisin olmamasi

V.3. Eylemigin Oneriler

» Harcama birimlerinde yonetici ve personel gorevlerini etkin ve etkili bir sekilde
yiiriitebilecek bilgi, deneyim ve yetenege sahip olmali

» Kurumumuz ¢alisanlarinin, kurumsal aidiyet ve ¢alisma motivasyonlarini gii¢lendirecek
planlamalarin yapilmast

» Harcama birimlerinde yonetici yatay ve dikey i¢ iletisim ile dis iletisimi kapsayan etkili ve
stirekli bir bilgi ve iletisim sistemi kurmali

> Faaliyetleri hazirlanan risklerin bertaraf edilmesine katki saglayan kontrol faaliyetleri
standartlarinin birimlerimizde etkin sekilde uygulanabilirligi zemininin olusturulmasi

» Birimler kendi is ve islemlerinde i¢ kontroliin daha etkin ¢aligmas1 saglanmali,

> I¢ kontrol sisteminin uygulanmasinda Ust Y&netici ve harcama birimi yoneticileri personele
ornek olmali

» Harcama birimlerinde yonetici, faaliyetlerin ilgili mevzuat, stratejik plan ve performans
programiyla belirlenen amag ve hedeflere uygunlugunu saglamal

» Harcama birimlerinde y0netici, personelin is ve islemlerini izlemeli ve onaylamali, hata ve
usulstizliiklerin giderilmesi i¢in gerekli talimatlar1 vermeli

> Personel yetersizligi, gecici veya siirekli olarak gérevden ayrilma, yeni bilgi sistemlerine
gecis, yontem veya mevzuat degisiklikleri ile olaganiistii durumlar gibi faaliyetlerin
stirekliligini etkileyen durumlarda vekalet sistemini igletilmeli

» Harcama birimlerinde ydnetici ve personel ile I¢ Denetim Birimi Baskanlig1 arasinda etkin
bir igbirligi saglanmali

> Her bir faaliyet ve riskleri i¢in uygun kontrol strateji ve yontemleri (diizenli gbzden gegirme,
ornekleme yoluyla kontrol, karsilastirma, onaylama, raporlama, koordinasyon, dogrulama,

analiz etme, yetkilendirme, gézetim, inceleme, izleme v.b.) belirlenmeli ve uygulanmali.
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